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Zgodnie z art. 64 ust. 5 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich
samorzgdzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdas finansowych oraz
0 nadzorze publicznym (t.j. Dz.U. 2016 r. poz. 1000 z p6zn. zm.) KNA opracowuje, do
dnia 30 kwietnia nastgpnego roku, roczne sprawozdanie obejmujace kompleksowsa
informacj¢ o funkcjonowaniu systemu zapewnienia jakosci, o wynikach postgpowan
dyscyplinarnych wobec bieglych rewidentow oraz o karach natozonych na podmioty
uprawnione do badania sprawozdan finansowych.
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Komisja Nadzoru Audytowego
kluczowe informacje

Komisja Nadzoru Audytowego (KNA) jest organem administracji publicznej
utworzonym namocy ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich
samorzgdzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdas finansowych oraz
0 nadzorze publicznym.

KNA od 2009 r. odpowiada za nadzor publiczny nad:

e Dbieglymi rewidentami;

e firmami audytorskimi oraz

e organizacja samorzadu zawodowego bieglych rewidentow - KIBR.

Do glownych zadan KNA nalezy:

e sprawowanie nadzoru nad kontrolami firm audytorskich przeprowadzanymi
przez KIBR, w tym w szczegdlnosci: zatwierdzanie rocznych planow kontroli firm
audytorskich  wykonujacych czynno$ci rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania  publicznego, zatwierdzanie sktadu  kontrolerskiego oraz
zatwierdzanie raportow z kontroli;

e przeprowadzanie wlasnych Kkontroli doraznych firm audytorskich w razie
powzigcia informacji 0 nieprawidtowosciach wykonywania zawodu przez bieglych
rewidentow i dziatalnos$ci firm audytorskich;

e nadzor nad pozostalg dzialalnoscia organéow KIBR, w szczego6lnosci poprzez:
zatwierdzanie uchwal organéw KIBR w przypadkach okreslonych w ustawie oraz
mozliwo$¢ zaskarzania do sadu administracyjnego uchwal organow KIBR
niepodlegajacych zatwierdzeniu;

e prowadzenie wspolpracy mi¢dzynarodowej w zakresie nadzoru nad bieglymi
rewidentami i firmami audytorskimi, w tym w szczegdlnosci z Komisjg Europejska
I Z organami nadzoru z innych panstw.

KNA sktadajaca si¢ z 9 cztonkow podejmuje decyzje na posiedzeniach zwotywanych
przynajmniej raz w miesigcu. Na dzien 31 grudnia 2016 r. sktad KNA byl nast¢pujacy:

e Przewodniczacy KNA: Wiestaw Janczyk, Sekretarz Stanu w MF;

e Zastepca Przewodniczacego KNA: Tomasz Piwowarski, przedstawiciel KNF;

oraz pozostali cztonkowie KNA:

Joanna Dadacz, przedstawiciel Ministra Finansow;
Radostaw Ignatowski, przedstawiciel KIBR;

Agnieszka Janc, przedstawiciel GPW,

Piotr Kaminski, przedstawiciel organizacji pracodawcow;
Ilona Pieczynska-Czerny, przedstawiciel KNF;

Waldemar Szmidt, przedstawiciel Ministra Sprawiedliwosci.
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WPROWADZENIE

W 2016 r. rozpoczal si¢ proces poszerzania zakresu zadan Komisji Nadzoru

Audytowego.

Od 17 czerwca 2016 r. ma bezposrednie zastosowanie rozporzadzenie UE 537/2014,

na mocy ktorego m.in. zostaly nalozone nowe obowigzki na firmy audytorskie

badajace sprawozdania finansowe jednostek zainteresowania publicznego,

a znaczenie organu nadzoru publicznego zostalo wzmocnione.

W 2016 r. KNA:

e podejmowala dzialania zmierzajace do zakonczenia procesu kontroli firm
audytorskich przeprowadzanych przez samorzad zawodowy bieglych rewidentéw
— KIBR, w oparciu o obecne przepisy;

e rozpoczela przygotowania do przejecia niektorych zadan od KIBR i realizacje
innych nowych zadan.

Nadzor nad kontrolami w firmach audytorskich

Kontrole w firmach audytorskich sa kluczowym elementem nadzoru publicznego.
Zadania operacyjne w tym zakresie do czerwca 2016 r. byly powierzone samorzadowi
zawodowemu bieglych rewidentow - przy pozostawieniu ostatecznej odpowiedzialnosci
KNA - ktory wykonat caty plan kontroli na 2016 r. zatwierdzony przez KNA.

Nowe przepisy - wyzwania dla KNA

W 2016 r. trwaly prace nad regulacjami krajowymi wdrazajacymi przepisy UE
(zmienionej dyrektywy UE 2006/43/WE i rozporzadzenia UE 537/2014). KNA
przedstawila uwagi w procesie legislacyjnym.

Od dnia 17 czerwca 2016 r. w Polsce stosuje si¢ bezposrednio wigkszos¢ przepisow
rozporzadzenia UE 537/2014. KNA jest organem odpowiedzialnym za wykonywanie
zadan przewidzianych w tym rozporzadzeniu. Jednym z pierwszych zadah bylo
przygotowanie sprawozdania w zakresie badan ustawowych w Polsce na rzecz jednostek
zainteresowania publicznego. Sprawozdanie zostalo przyjete przez KNA w dniu 15
czerwca 2016 r. 1 zostalo przekazane do KE i innych instytucji UE. W wyniku nowych
wymogow, z dniem 17 czerwca 2016 r., ze skladu KNA zostali odwotani cztonkowie -
osoby bedace praktykujacymi biegtymi rewidentami.

KNA w drugiej potowie 2016 r. rozpoczeta dziatania stuzace przygotowaniu organu do
realizacji nowych zadan, a takze wzmocnieniu Biura KNA poprzez rozpoczecie naboru
na stanowiska kontroleréw. Jednocze$nie nalezy wskazaé, Ze podjgcie dziatan
operacyjnych przez KNA bedzie mozliwe po wejsciu w zycie szczegdlowych przepisow
krajowych.

Wspolpraca mi¢edzynarodowa

W 2016 r. nastgpity zmiany w zakresie wspdlpracy na poziomie UE. Nastgpito
przeksztalcenie EGAOB w CEAOB. Na mocy rozporzadzenia UE 537/2014 utworzona
zostala nowa forma wspotpracy organdéw nadzoru z panstw UE. W sktad CEAOB
wchodzi takze przedstawiciel ESMA. EBA 1 EIOPA maja status obserwatora.
Przeksztalcenie oznacza rozszerzenie wspoOtpracy na poziomie europejskim o dziatania
koordynacyjne. Innym aspektem zmian na poziomie UE jest wlaczenie dotychczas
niezaleznej grupy EAIG do CEAOB w formule podgrupy ds. kontroli.
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Nastgpito takze wzmocnienie wspotpracy organéw nadzoru publicznego na poziomie
globalnym. W 2016 r. zostaly podjete wazne decyzje dotyczgce zmian w strukturze
I funkcjonowaniu IFIAR. Jedna z nich byt wybor statej siedziby IFIAR - zostata wybrana
Japonia. Zatwierdzono takze nowa formute wyliczania sktadki cztonkowskiej, ktora
zostata wypracowana przy udziale Biura KNA.

W 2016 r. zakonczyla si¢ realizacja projektu finansowanego przez Szwajcari¢ w ramach
SPPW. Projekt ten byt wdrazany od 2009 r. przez Bank Swiatowy. Beneficjentem
projektu byto KNA, KIBR i biegli rewidenci.

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2016

Planowane dzialania przyjete przez KNA na 2017 r.:

e realizowanie dziatan w oparciu o obecnie obowigzujace przepisy;

e przygotowywanie do realizacji nowych przepisow;

e wspieranie procesu budowania w Biurze KNA zespolu kontrolerow i innych
specjalistow do przeprowadzania kontroli w imieniu organu nadzoru publicznego;

e wypracowanie zatozen dla nowych rozwigzan systemowych wspomagajacych
sprawowanie nadzoru;

e opracowanie metodyki kontroli i opartych na analizie ryzyka procedur kontroli
W obszarze systemu wewnetrznej kontroli jako$ci, badania jednostkowych
i skonsolidowanych sprawozdan finansowych dostosowanych do specyfiki roznych
jednostek  zainteresowania  publicznego, a takze opracowanie  procedur
administracyjnych kontroli;

e poglebienie wspdlpracy z Komisjag Nadzoru Finansowego w zwigzku z planowanym
przyznaniem jej kompetencji w zakresie nadzoru nad procesem wyboru przez organy
nadzorcze  jednostek  zainteresowania  publicznego  firm  audytorskich
przeprowadzajacych badania sprawozdan finansowych;

e prowadzenie dialogu z firmami audytorskimi podlegajacymi bezposrednio nadzorowi
KNA.

Co w sprawozdaniu za rok 2016?

W pierwszej czgsci sprawozdania przedstawiono system nadzoru publicznego w Polsce
wraz z analiza rynku firm audytorskich. W rozdziale drugim zaprezentowano
podstawowe informacje dotyczace skladu, finansowania i obstlugi KNA. Kolejna czes¢
sprawozdania zawiera szczegdtowe informacje na temat dziatalnosci KNA — dziatan
W ramach systemu zapewnienia jako$ci, postepowan dyscyplinarnych, wspotpracy
z innymi organami zar6wno na forum krajowym, jak i miedzynarodowym. W rozdziale
czwartym przedstawiono ocen¢ dziatalno$ci organéw samorzadu zawodowego bieglych
rewidentow za 2016 r. W ostatniej czesci sprawozdania ujeto plan dziatania KNA
na 2017 r.
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WYKAZ SKROTOW
SKROT ROZWINIECIE
CEAOB Committee of European Auditing Oversight Bodies
EAIG European Audit Inspection Group
EBA European Banking Authority
EGAOB European Group of Auditor’s Oversight Bodies
EIOPA European Insurance and Occupational Pensions Authority
ESMA European Securities and Markets Authority
GPW Gielda Papieréw Wartosciowych w Warszawie S.A.
IAASB International Auditing and Assurance Standards Board
IFAC International Federation of Accountants
IFIAR International Forum of Independent Audit Regulators
KIBR Krajowa Izba Bieglych Rewidentow
KKN Krajowa Komisja Nadzoru
KKR Krajowa Komisja Rewizyjna
KNA Komisja Nadzoru Audytowego
KNF Komisja Nadzoru Finansowego

Komisja Egzaminacyjna Komisja Egzaminacyjna dla kandydatéw na biegtych rewidentow

KRBR Krajowa Rada Bieglych Rewidentow

KRD Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny

KSD Krajowy Sad Dyscyplinarny

KSRF Krajowe Standardy Rewizji Finansowej

MF Ministerstwo Finanséw

MSKJ 1 Migdzynarodowy Standard Kontroli Jakosci 1
MSRF Migdzynarodowe Standardy Rewizji Finansowe;j
PCAOB Public Company Accounting Oversight Board
SKOK Spotdzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe
SPPW Szwajcarsko-Polski Program Wspolpracy

UE Unia Europejska

UKNF Urzad Komisji Nadzoru Finansowego
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1. SYSTEM NADZORU PUBLICZNEGO

1.1. Podstawy prawne funkcjonowania systemu

Akty prawa UE

e Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r.
W sprawie  ustawowych  badan  rocznych  sprawozdan  finansowych
i skonsolidowanych sprawozdan finansowych, zmieniajagca dyrektywy Rady
78/660/EWG 1 83/349/EWG oraz uchylajaca dyrektywe Rady 84/253/EWG
(Dz. Urz. UE L 157 z 9 czerwca 2006 r., str. 87, z pézn. zm.), zwana dalej
dyrektywa 2006/43/WE*;

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 537/2014 z dnia
16 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegdlowych wymogdéw dotyczacych ustawowych
badan sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego, uchylajace decyzje
Komisji 2005/909/WE (Dz. U. L 158 z 27.5.2014, s. 77), zwane dalej
rozporzadzeniem UE 537/2014.

Ustawa

Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym
(t.j. Dz. U. 22016 r. poz. 1000 z p6zn. zm.), zwana dalej ustawa.

Inne

e Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1047,
z pdzn. zm.), zwana dalej ustawa o rachunkowosci;

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2010 r. w sprawie kontroli
wykonywania zawodu przez biegtych rewidentow 1 dzialalnosci podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych (Dz. U. Nr 16, poz. 83), zwane
dalej rozporzadzeniem w sprawie kontroli;

e Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 grudnia 2009 r. w sprawie
obowigzkowego  ubezpieczenia  odpowiedzialno$ci  cywilnej  podmiotéw
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych (Dz. U. Nr 205, poz.1583);

e Uchwata nr 5 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Bieglych Rewidentow z dnia
21 marca 2010 r. w sprawie statutu Krajowej Izby Biegltych Rewidentow, zmieniona
Uchwalg nr 46 VII Krajowego Zjazdu Bieglych Rewidentow z dnia 26 czerwca
2015 r., zwana dalej Statutem KIBR.

LW dniu 16 czerwca 2014 r. weszla w zycie Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/56/UE

z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/43/WE w sprawie ustawowych badan rocznych
sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych (Dz. U. L 158 z 27.5.2014,

s. 196). Panstwa cztonkowskie UE zobowigzane byty do implementacji postanowien ww. dyrektywy do
dnia 17 czerwca 2016 r.
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1.2. Charakterystyka systemu

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2016

Zadania systemu nadzoru publicznego sg realizowane przez:

e Komisje Nadzoru Audytowego (KNA) — organ nadzoru publicznego;

e Krajowa lzbe Biegtych Rewidentow (KIBR) — samorzad zawodowy, na ktorego
organy, wolg ustawodawcy, delegowano niektére zadania z zakresu nadzoru
publicznego przy pozostawieniu ostatecznej odpowiedzialnoéci KNA za ich
realizacje. Organami tymi sa:

v Krajowa Rada Biegtych Rewidentow (KRBR),
v" Krajowa Komisja Nadzoru (KKN),
v" Krajowy Sad Dyscyplinarny (KSD),
v" Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny (KRD);
e Komisje Egzaminacyjna dla kandydatow na biegtych rewidentow.

Zgodnie z ustawg do kompetencji KNA nalezy, migdzy innymi:

e zatwierdzanie uchwat organow KIBR w przypadkach okre§lonych w ustawie, w tym
dotyczacych:

v" krajowych standardow rewizji finansowej (KSRF),

v’ zasad wewnetrznej kontroli jakosci podmiotéw uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych,

v zasad etyki zawodowej biegtych rewidentow,

v' regulaminu postepowania dyscyplinarnego wobec biegtych rewidentow,

v zasad obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla biegtych rewidentow,

v regulaminu dziatania Komisji Egzaminacyjnej i innych regulacji z zakresu
postepowania kwalifikacyjnego dla kandydatow na biegtych rewidentow;

e zatwierdzanie, sporzadzanych przez KKN, rocznych planow kontroli podmiotoéw
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych? wykonujacych czynnosci
rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego oraz zatwierdzanie
kandydatow na kontrolerow przed ich zatrudnieniem oraz kontroleréw
wyznaczonych do poszczegdlnych kontroli;

e zatwierdzanie wynikow kontroli przeprowadzonych w podmiotach uprawnionych
do badania sprawozdan finansowych wykonujacych czynnosci rewizji finansowej
w jednostkach zainteresowania publicznego i uczestnictwo w charakterze
obserwatora w wybranych kontrolach realizowanych przez KKN;

e przeprowadzanie (we wlasnym zakresie), w razie powzigcia informacji
0 nieprawidtowos$ciach, kontroli wykonywania zawodu przez biegltych rewidentow
I dziatalno$ci podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych;

e uczestniczenie na prawach strony w prowadzonych przez KRD i KSD
postepowaniach dyscyplinarnych wobec bieglych rewidentow;,

e rejestrowanie bieglych rewidentow 1 podmiotéw uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych z panstw trzecich;

e zaskarzanie do sgdu administracyjnego uchwat organéw KIBR niepodlegajacych
zatwierdzeniu,

e przeprowadzanie kontroli dokumentacji stanowiacej podstawe podjecia przez
KRBR uchwat dotyczacych wpisu biegtych rewidentéw do rejestru bieglych
rewidentow lub wpisu podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan

2 Nazwy: podmioty uprawnione do badania sprawozdan finansowych oraz firmy audytorskie sa
stosowane wymiennie w tresci sprawozdania.
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finansowych na list¢ podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych;

e prowadzenie wspoOtpracy miedzynarodowej, w tym w szczegdlnosci z Komisja
Europejska, z organami nadzoru z innych panstw UE oraz panstw trzecich.

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2016

Rozporzadzeniec UE 537/2014 nalozytlo na KNA, obok prowadzenia kontroli
i naktadania kar i sankcji w odniesieniu do biegtych rewidentéw i firm audytorskich
badajacych sprawozdania finansowe jednostek zainteresowania publicznego, nowe
zadania wynikajgce bezposrednio z rozporzadzenia m.in. w zakresie cyklicznego
monitorowania rynku ustug badania sprawozdan finansowych jednostek
zainteresowania publicznego. W zwiazku ztym 15 czerwca 2016 r. KNA przyjeta
Sprawozdanie na temat zmian w Polsce na rynku Swiadczenia ustug w zakresie
badan ustawowych na rzecz jednostek zainteresowania publicznego, ktére zostato
przekazane do Komisji Europejskiej i innych instytucji UE wskazanych w art. 27
rozporzadzenia UE.

W zwigzku z nowymi zadaniami w zakresie wspoipracy miedzynarodowej — KNA
wlaczylo si¢ rowniez aktywnie w nowa form¢ wspolpracy organdéw nadzoru na forum
Unii Europejskiej - Komitet Europejskich Organéw Nadzoru Audytowego (ang. skrot:
CEAOB). Pierwsze inauguracyjne posiedzenie CEAOB odbyto si¢ w dniu 12 lipca
2016 r. Szerzej na ten temat w pkt 3.6.

W powyzszym konteks$cie nalezy wskazaé, ze przepisy obecnie obowigzujacej ustawy
maja zastosowanie w zakresie w jakim nie stoja w sprzecznosci z postanowieniami
rozporzadzenia UE 537/ 2014.

Istotne znaczenie w systemie nadzoru publicznego odgrywa roéwniez Komisja
Egzaminacyjna dla kandydatow na bieglych rewidentow, powolywana przez Ministra
Finansow. Komisja Egzaminacyjna dziala na podstawie ustawy, rozporzadzenia
W sprawie postgpowania kwalifikacyjnego 1 uchwat KRBR, podjetych w porozumieniu
z Komisja Egzaminacyjna, zatwierdzanych przez KNA.

Do zadah Komisji Egzaminacyjnej, w mysl art. 7 ustawy, nalezy:

e przeprowadzanie egzaminow dla kandydatéw na bieglych rewidentow, w tym
egzaminu dyplomowego;

e stwierdzanie, na wniosek kandydata na bieglego rewidenta, odbycia praktyki
i aplikacji;

e stwierdzanie spelnienia warunkow posiadania doswiadczenia zawodowego;

e ustalanie pytan testowych, zadah sytuacyjnych oraz przygotowywanie zestawoOw
egzaminacyjnych na poszczegolne egzaminy, w tym na egzamin dyplomowy, dla
kandydatéw na biegltych rewidentow;

e rozpatrywanie odwotan od wynikow egzaminow;

e przeprowadzanie egzamindw dla osob fizycznych posiadajacych uprawnienia
do wykonywania zawodu bieglego rewidenta, uzyskane w innym panstwie UE lub
W panstwie trzecim;

e rozpatrywanie wnioskow o zaliczenie egzaminow;

e ocena rownowaznos$ci, o ktorej mowa w art. 5 ust. 4 ustawy.

W sktad Komisji Egzaminacyjnej wchodzi 19 os6b, wsrod nich:
e 10 przedstawicieli Ministra Finansow;
e 7 przedstawicieli rekomendowanych przez KRBR,;
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e 2 przedstawicieli rekomendowanych przez KNF.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy Komisja Egzaminacyjna dla kandydatow na biegtych
rewidentow sktada KNA sprawozdanie z dziatalnosci.>

1.3. Podstawowe informacje o rynku ustug audytorskich
Biegli rewidenci

Na dzien 31 grudnia 2016 r. w rejestrze bieglych rewidentoéw znajdowato si¢ 6 987
bieglych rewidentow (w tym 4 485 kobiet oraz 2 502 mezczyzn), co oznacza
zmniejszenie w stosunku do konca 2015 r. 0 99 biegtych rewidentéw. Sposrod biegltych
rewidentow wpisanych do rejestru bieglych rewidentow 3 195 osob deklarowato
wykonywanie zawodu (46 %). W poréwnaniu z koncem 2015 r. liczba ta wzrosta o 44
osoby. Srednia wieku biegtego rewidenta na dzien 31 grudnia 2016 r. wyniosta 56 lat
podobnie jak w poprzednim roku.

Poréwnanie liczby biegtych rewidentéw przedstawiono na ponizszym wykresie.

Liczba bieglych rewidentéw w latach 2015 - 2016

5000 T 4569 4485
4500 A
4000 A
3500 -
3000 A

2500 A

Liczba

2000 -

1500 -

1000 -

500 A

0

Stan na dzien 31 grudnia 2015 r. Stan na dzien 31 grudnia 2016 .

OKobiety OMezczyzni B Liczba bieglych rewidentéw wykonujacych zawéd
Zrodto: opracowanie whasne Biura KNA na podstawie danych z KIBR.
W postepowaniu kwalifikacyjnym dla kandydatow na bieglych rewidentow w 2016 r.

wzieto udziat 13 607 kandydatow (z tego 1 022 z naboru w 2016 r. oraz 12 585 z lat
poprzednich)

3 Sprawozdanie z dzialalnosci Komisji Egzaminacyjnej dla kandydatoéw na bieglych rewidentéw za okres
od 1 stycznia 2016 roku do 31 grudnia 2016 roku znajduje si¢ na stronie internetowej KNA:
www.kna.gov.pl (bedacej czeécig strony internetowej MF).
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W 2016 r. 103 osoby zakonczyty postgpowanie kwalifikacyjne, tzn. zdaly egzamin
dyplomowy oraz uzyskaly prawo wystgpienia do KRBR o wpis do rejestru bieglych
rewidentow.

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2016

W okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. na podstawie uchwat
KRBR 139 o0s6b zostato wpisanych do rejestru biegltych rewidentow (w tym 1 wpis
dotyczyt osoby posiadajacej kwalifikacje do wykonywania zawodu biegltego rewidenta
uzyskane za granicg, uznawane przez panstwa UE, po zdaniu egzaminu z prawa
gospodarczego, na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy), 238 biegltych rewidentéw zostato
skreslonych z rejestru biegltych rewidentéw, w tym:

e 183 na wniosek;

e 55z powodu $mierci.

W poréwnaniu z koncem 2015 r. liczba wpisow do rejestru biegtych rewidentow
zmniejszyta si¢ 0 63 wpisy, rownoczesnie liczba skreslen biegltych rewidentow
Z rejestru bieglych rewidentow zwigkszyta si¢ 0 19 skreslen.

Podmioty uprawnione do badania sprawozdan finansowych

Na dzien 31 grudnia 2016 r. na liscie podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych znajdowato si¢ 1 587 podmiotéw. W porownaniu z koncem 2015 r. liczba
podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych zmniejszyla si¢
0 25 podmiotow.”*

W okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. uchwatami KRBR

63 podmioty zostaly wpisane na liste podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan

finansowych, natomiast 89 podmiotow =zostato skreSlonych z listy podmiotow

uprawnionych do badania sprawozdan finansowych, w tym:

e 77 nawniosek;

e 3 nawniosek KKN w zwigzku z niepoddaniem si¢ kontroli;

e 1w zwigzku z decyzjami KKN na podstawie wynikow kontroli;

e 3 z powodu s$mierci bieglych rewidentow prowadzacych podmioty uprawnione
w formie dziatalno$ci we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek;

e 5 z powodu skreslenia biegltego rewidenta z rejestru (brak bieglego rewidenta
w dziatalnosci gospodarczej).

Ponizej na wykresie zaprezentowano podzial podmiotéw uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych wedlug formy prowadzenia dziatalnosci na 31 grudnia 2016 r.

* Podane liczby uwzgledniaja prawomocnos¢ decyzji w sprawie wpisow.
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Podzial podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych wedlug
formy prowadzenia dzialalnosci na koniec 2016 r.

Spolki jawne - 7
0%

Dzialalnosci
gospodarcze - 880
56%

Spétdzielnie - 1
0%

Spolki akcyjne - 4
0%

Zwiazki rewizyjne -
13
1%

Spoiki partnerskie -
21
1%

Spolki cywilne - 28
2%

Spéiki z 0.0.- 588 Spolki komandytowe -
37% 45
3%

Zroédlo: opracowanie wiasne Biura KNA na podstawie danych z KIBR.

Dominujaca formg prowadzenia dziatalnosci przez podmioty uprawnione do badania
sprawozdan finansowych jest prowadzenie dziatalnosci we wlasnym imieniu
i na wiasny rachunek (56%). Jednocze$nie wsrod podmiotow uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych wykonujacych czynnosci rewizji finansowej w pozostatych
formach najwiecej podmiotéw to spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig (37%).
Podziat podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych wykonujacych
czynno$ci rewizji finansowej takze w jednostkach zainteresowania publicznego wedlug
formy prowadzenia dziatalnosci na dzien 30 grudnia 2016 r. przedstawiono
na ponizszym wykresie.’

5 Zaprezentowane informacje sa opracowane na podstawie wykazu podmiotoéw uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych, co najmniej raz w ciggu 3 lat wykonujacych czynno$ci rewizji finansowe;j
w jednostkach zainteresowania publicznego, dostgpnego na stronie KIBR, zaktualizowanego na dzief
30 grudnia 2016r.
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Podzial podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych wykonujacych czynnosci rewizji
finansowej w jzp wedlug formy prowadzenia dziatalnosci - stan na dzien 30 grudnia 2016 .

Dzialalnoé¢ gospodarcza - 14
12,6%

Spotka akcyjna - 1
0,9%

Zwigzki rewizyjne - 4
3,6%

Spolki partnerskie - 2
1,8%

Spotki cywilne - 1
0,9%

Spotki komandytowe - 13
11,7%

Zrodto: opracowanie whasne Biura KNA na podstawie danych ze strony KIBR.

Na dzien 31 grudnia 2016 r. w Polsce bylo 1 337 jednostek zainteresowania
publicznego (zgodnie z definicjg okreslong w art. 2 pkt 4 ustawy), w tym:

emitenci papierow wartosciowych dopuszczeni do obrotu na rynku regulowanym
panstwa UE, majacy siedzib¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (421- nie
wliczajac  emitentow, ktorzy jednoczesnie naleza do kategorii jednostek
zainteresowania publicznego wskazanych ponizej);

banki krajowe, oddziaty instytucji kredytowych i oddziaty bankoéw zagranicznych
(622);

SKOK (41);

zaktady ubezpieczen 1 glowne oddzialy zakladow ubezpieczen oraz zaklady
reasekuracji (62);

instytucje pienigdza elektronicznego (0);

otwarte fundusze emerytalne oraz powszechne towarzystwa emerytalne (24);
fundusze inwestycyjne otwarte, specjalistyczne fundusze inwestycyjne otwarte oraz
publiczne fundusze inwestycyjne zamkniete, ktérych certyfikaty inwestycyjne
zostaly objete lub nabyte w drodze oferty publicznej lub wprowadzone
do alternatywnego systemu obrotu (123);

podmioty prowadzace dziatalno§¢ maklerska z wylaczeniem podmiotow
prowadzacych dzialalno$¢ wytacznie w zakresie przyjmowania i przekazywania
zlecen nabycia lub zbycia instrumentow finansowych lub w zakresie doradztwa
inwestycyjnego (44)°.

¢ Sporzadzono na podstawie danych otrzymanych z UKNF.
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Przychody firm audytorskich

Przychody uzyskane przez wszystkie podmioty uprawnione do badania sprawozdan
finansowych w 2016 r. z tytulu wykonywania czynnosci rewizji finansowej’ wyniosty:
688 min zl.

Ponizej przedstawiony jest udzial w rynku najwiekszych firm audytorskich8 pod
wzgledem przychodow osiggnietych w 2016 r. Jednak nalezy mie¢ na uwadze,
ze zaprezentowany podziat odnosi si¢ do przychodow osiggnietych z tytutu wszystkich
czynnos$ci rewizji finansowej wykonywanych przez dane firmy audytorskie, a nie tylko
do przychodow z tytulu badan sprawozdan finansowych.

Udzial w rynku pod wzgledem przychodéw osiggnietych w 2016 .
z tytulu wykonywania czynnosci rewizji finansowej

BDO - PL
2,46%

Mazars - PL
1,74%

Grant Thornton - PL
1,64%

PKF - PL
1,37%
Inne Roedl - PL

43,48% 1,35%

ZRBS Stefczyk - PL
0,71%

UHY ECA - PL
0,68%

Pozostatle
33,53%

Zrodlo: opracowanie whasne Biura KNA na podstawie danych za 2016 r. przekazywanych przez
podmioty uprawnione do badania sprawozdan finansowych do KIBR.

" W oparciu o dane wynikajace z przestanych do KIBR przez podmioty uprawnione do badania
sprawozdan finansowych do dnia 29 marca 2017 r. rozliczen opfaty rocznej z tytulu nadzoru za 2016 r.
lub — w przypadku braku rozliczen — sprawozdan, o ktérych mowa w art. 49 ust. 3 ustawy.

8 Pod skroconymi nazwami polskich firm audytorskich rozumiemy nastepujaco: BDO - PL — BDO
Sp. z 0.0. i BDO Polska Sp. z 0.0.; Deloitte - PL — Deloitte Polska Sp. z 0.0. Sp. k. i Deloitte Polska Sp. z
0.0.; E&Y - PL — Ernst & Young Audyt Polska Sp. z 0.0. Sp. k., Ernst & Young Audyt Polska Sp. z 0.0.
i Ernst & Young Ustugi Finansowe Audyt Sp. z 0.0.; Grant Thornton - PL — Grant Thornton
Frackowiak Sp. z 0.0. Sp. k., Grant Thornton Fragckowiak Sp. z 0.0., Grant Thornton Polska Sp. z 0.0. Sp.
k. i Grant Thornton Polska Sp. z 0.0.; KPMG - PL — KPMG Audyt Sp. z 0.0. Sp. k., KPMG Audyt
Services Sp. z 0.0 i KPMG Audyt Sp. z 0.0.; Mazars - PL — Mazars Audyt Sp. z 0.0. i Mazars Expertise
Sp. z 0.0.; PKF - PL — PKF Consult Sp. z 0.0. Sp. k.; PwC - PL — PricewaterhouseCoopers Sp. z 0.0. i
PricewaterhouseCoopers Polska Sp. z 0.0.; Roedl - PL — Roedl Audit Sp. z 0.0.; UHY ECA - PL - UHY
ECA AUDYT Sp. z 0.0., UHY ECA AUDYT Sp. z 0.0. Sp. k., UHY ECA PODATKI Sp. z0.0. i UHY
ECA Podatki Sp. z 0.0. Sp. k.; ZRBS Stefczyk - PL — Zwigzek Rewizyjny Bankow Spotdzielczych im.
Franciszka Stefczyka; ZRBS Poznan - PL — Zwigzek Rewizyjny Bankow Spotdzielczych w Poznaniu;
Beskidzki SZR - PL — Beskidzki Spétdzielczy Zwigzek Rewizyjny.
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Polskie firmy tzw. wielkiej czworki (tj. Deloitte, E&Y, KPMG, PwC) uzyskaly 56,5%
wszystkich przychodoéw z tytulu wykonywania rewizji finansowej uzyskanych przez
polskie firmy audytorskie (co stanowi wzrost o 1 punkt procentowy wobec roku
ubieglego).

1.4. Analiza rynku podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych

Analiza udziatu najwigkszych firm audytorskich w Polsce w rynku zostata dokonana
W odniesieniu do sektora bankowego, ubezpieczeniowego, emerytalnego oraz spodlek
gietldowych. Odniesieniem s3 sprawozdania finansowe za 2015 r. podmiotow
gospodarczych we wskazanych rodzajach sektoréw. Jednak nalezy mie¢ na uwadze,
ze badanie tych sprawozdan finansowych przez firmy audytorskie nastapito w 2016 r.
lub nawet w niektorych przypadkach w pozniejszym terminie. Oznacza to, ze firmy
audytorskie osiggnely przychod z tytulu wykonywania tych badan w 2016 r. lub nawet
W poOzniejszym terminie.

Audytorzy sektora bankowego

W pierwszej kolejnosci przedstawiono ponizej udzial w rynku najwigkszych polskich
firm audytorskich badajacych sprawozdania finansowe polskich bankéw komercyjnych,
dla ktorych miarg rynkowg jest wielko$¢ aktywdéw na dzien 31 grudnia 2015 r. (dla
wszystkich bankow komercyjnych sumg ich aktywow jest 1 376 474 min zk).

Udzial w rynku pod wzgledem aktywow bankéw komercyjnych,
ktorych roczne sprawozdania finansowe za 2015 r. podlegaly badaniu przez
firmy audytorskie

0,38%

BDO - PL
0,02%

Zrédlo: opracowanie wiasne Biura KNA na podstawie danych z UKNF.
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Polskie firmy audytorskie tzw. wielkiej czworki (tj. Deloitte, E&Y, KPMG, PwC)
badaty sprawozdania finansowe za 2015 r. bankow komercyjnych, ktorych suma
aktywow wyniosta 99,6% (co jest na poziomie zblizonym do roku poprzedniego).

Natomiast udziat w rynku polskich firm audytorskich badajacych sprawozdania
finansowe polskich bankéw spoétdzielczych, dla ktorych miarg rynkowa jest wielkosé
aktywOow na dzien 31 grudnia 2015 r. przedstawia si¢ nastgpujaco (dla wszystkich
bankow spotdzielczych sumg ich aktywow jest 139 720 min zt).

Udzial w rynku pod wzgledem aktywéw bankéw spoéldzielczych,
ktorych roczne sprawozdania finansowe za 2015 r. podlegaly badaniu
przez firmy audytorskie

Mazars - PL
10,05%

Beskidzki SZR - PL

3,639
Pozostate %

26,28%

Zrodto: opracowanie whasne Biura KNA na podstawie danych z UKNF.

Wskazane zwigzki rewizyjne ZRBS Stefczyk; ZRBS Poznan i Beskidzki SZR badaty
sprawozdania finansowe za 2015 r. bankéw spotdzielczych, ktorych suma aktywow
wyniosta 50,98% (co jest na poziomie zblizonym do roku poprzedniego).

Audytorzy sektora ubezpieczeniowego

W zakresie sektora ubezpieczeniowego przedstawiono udziat w rynku najwigkszych
polskich firm audytorskich badajacych sprawozdania finansowe polskich zaktadoéw
ubezpieczen, dla ktorych miarg rynkowa jest wielko$¢ sktadek przypisanych brutto
za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2015 r. (dla wszystkich zaktadow
ubezpieczen sumg sktadek przypisanych brutto jest 54 817 min zb).
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Udzial w rynku pod wzgledem sktadek przypisanych brutto zebranych przez zaklady
ubezpieczen, ktérych sprawozdania finansowe za 2015 r. podlegaly badaniu
przez firmy audytorskie

Mazars - PL
0,76%

Deloitte - PL
0,60%

Pozostale
0,54%

Zrodto: opracowanie whasne Biura KNA na podstawie danych z UKNF.

W rezultacie polskie firmy audytorskie tzw. wielkiej czworki (tj. Deloitte, E&Y,
KPMG, PwC) badaly sprawozdania finansowe za 2015 r. zaktadow ubezpieczen, dla
ktorych suma sktadek przypisanych brutto wyniosta 82,99%, co stanowi spadek o ponad
14 punktow procentowych wobec roku ubieglego. W odniesieniu do roku ubiegtego
nalezy tez zwroci¢ uwage na znaczacy wzrost udziatu BDO z 1,68% do 15,72%.

Audytorzy sektora spotek gietdowych

W tym aspekcie analizy przedstawiono udziat w rynku firm audytorskich badajacych
sprawozdania finansowe spotek notowanych na GPW, dla ktérych miarg rynkowa jest
kapitalizacja gietdowa na dzien 31 grudnia 2015 r.

Na wykresie ponizej przedstawiono udziat w rynku najwigkszych polskich
i zagranicznych® firm audytorskich pod wzgledem sumy Kkapitalizacji polskich
i zagranicznych spotek notowanych na GPW (kapitalizacja wszystkich spotek na GPW
wyniosta 1 082 863 min zl).

® W opracowaniu zagraniczne firmy audytorskie pogrupowano w zaleznosci od sieci firm audytorskich,
do jakiej naleza na: BDO - Z; Deloitte - Z; E&Y - Z; KPMG - Z; Mazars - Z; PwC - Z.

Firmy audytorskie z panstw UE nie podlegaja nadzorowi KNA. Firmy audytorskie z panstw spoza UE
podlegaja nadzorowi KNA w przypadku ich rejestracji przez KNA.
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Udzial w rynku pod wzgledem liczby spélek notowanych na GPW,
ktorych sprawozdania finansowe za 2015 r. podlegaly badaniu
przez firmy audytorskie

PKF - PL
KPMG 35
PKF-Z
1
BDO - PL
25
BDO-Z
4
Grant Thornton - PL
20
UHY ECA-PL
17

Mazars - PL
10

Deloitte - Z

7

Pozostale
180

Zrédlo: opracowanie wiasne Biura KNA na podstawie danych z Rocznika gieldowego 2016
(www.gpw.pl/analizy i_statystyki) oraz danych z UKNF.

Udzial w rynku pod wzgledem kapitalizacji spolek notowanych na GPW,
ktoérych sprawozdania finansowe za 2015 r. podlegaly badaniu
KPMG - Z przez firmy audytorskie
2,94%
PWC-Z
0,34%
PKF - PL
3,46%

PKF-Z
0,0013%

Grant Thornton - PL
1,40%

BDO - PL

Inne 0,61%

8,79% BDO - Z

0,03%

Mazars - PL
0,33%

UHY ECA - PL
0,29%

Pozostale
2,67%

Zrédlo: opracowanie wiasne Biura KNA na podstawie danych z Rocznika gieldowego 2016
(www.gpw.pl/analizy i_statystyki) oraz danych z UKNF.

W rezultacie polskie i zagraniczne firmy sieci tzw. wielkiej czworki (tj. Deloitte, E&Y,
KPMG, PwC) badaty sprawozdania finansowe za 2015 r. 39,7% liczby wszystkich

Adres: ul. Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa
YN Tel. +48 22 694 39 61, fax: +48 22 694 32 60, e-mail: biuro.kna@mf.gov.pl


mailto:biuro.kna@mf.gov.pl
http://www.gpw.pl/analizy_i_statystyki
http://www.gpw.pl/analizy_i_statystyki

KOMISJA
NADZORU

aanlas s Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2016

spotek notowanych na GPW (192 spoétek sposrod 484), ktorych kapitalizacja wobec
catej gieldy wynosita 91,2%, co stanowi spadek o 2 punkty procentowe wobec roku
ubieglego.

W przypadku wzigcia pod uwage tylko polskich firm tzw. wielkiej czworki to badaty
one sprawozdania finansowe 159 spoélek, ktorych kapitalizacja gietdowa wyniosta
39,7% calej gietdy, co stanowi spadek o 1,2 punktu procentowego wobec roku
ubieglego.

W przypadku wzigcia pod uwage danych w zakresie tylko polskich firm audytorskich
badajacych sprawozdania finansowe polskich spoélek notowanych na GPW udziat
w rynku przedstawia si¢ nast¢pujaco (kapitalizacja polskich spétek na GPW wyniosta
516 785 min z1).

Udzial w rynku pod wzgledem liczby polskich sp6tek notowanych na GPW,

ktorych sprawozdania finansowe za 2015 r. podlegaly badaniu
przez firmy audytorskie

PKF - PL
35

KPMG - PL BDO - PL
32 25

Grant Thornton - PL
20

UHY ECA - PL
Inne 17

399
Mazars - PL

10

Pozostale
292

Zrédlo: opracowanie wiasne Biura KNA na podstawie danych z Rocznika gieldowego 2016
(www.gpw.pl/analizy_i_statystyki) oraz danych z UKNF.
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Udzial w rynku pod wzgledem kapitalizacji polskich spétek notowanych na GPW,
ktérych sprawozdania finansowe za 2015 r. podlegaly badaniu
przez firmy audytorskie

PKF - PL
7,25%

Grant Thornton - PL

Inne 2,93%

16,75%
BDO - PL
1,28%

Mazars - PL
0,68%

UHY ECA - PL
0,61%

Pozostate
3,99%

Zrédlo: opracowanie wiasne Biura KNA na podstawie danych z Rocznika gieldowego 2016
(www.gpw.pl/analizy i_statystyki) oraz danych z UKNF.

Polskie firmy tzw. wielkiej czworki badaty sprawozdania finansowe spotek, ktorych
kapitalizacja gieldowa wyniosta 83,3% wobec kapitalizacji wszystkich polskich spotek
notowanych na GPW (159 spotek sposrod 431), co stanowi spadek o prawie 3,5 punkty
procentowe wobec roku ubiegtego.

Ponizej na wykresie przedstawiono podziat najwigkszych polskich firm audytorskich
pod wzgledem $redniej kapitalizacji gietdowej i odsetka liczby polskich spotek, ktorych
sprawozdania finansowe badaly te firmy.
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Podzial pod wzgledem $redniej kapitalizacji i odsetka liczby polskich spétek notowanych na GPW,
ktorych roczne sprawozdania finansowe za 2015 r. podlegaly badaniu
przez firmy audytorskie

w min zt s
6 000,00 " 14,0%
5498,1 u $rednia kapitalizacja badanych polskich spétek (w min zi)
& 12,3% + Odsetek badanych polskich spétek .
5000,00 +
10,0%
4000,00 + . 9,5%
8,1%
B,0%
749 @ 7%
3 000,00 !
26744
® 58% 6.0%
2067,7
2000,00 + . 4’6%
1377,1 & 3,99 0%
11990 1071,1
o 756,8 ® 2,3% .
ﬁ 264.2 185,5
” 0,0%
.PL . 1 1 ¢ o o
et pc ™ petol®” " ot askich spote ?“‘F - pnormtO® T azat v go0- P v ECA
(anza9? rant
§ted“-‘a\‘a

Zrodlo: opracowanie wlasne Biura KNA na podstawie danych z Rocznika gietdowego 2016
(www.gpw.pl/analizy i_statystyki) oraz danych z UKNF.

Na podstawie powyzszego wykresu mozna wskazaé, ze polskie firmy tzw. wielkiej
czworki (tj. Deloitte, E&Y, KPMG, PwC) badaly sprawozdania finansowe
najwigkszych spotek notowanych na GPW.
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2. KOMISJA NADZORU AUDYTOWEGO

KNA jest kolegialnym organem administracji publicznej, niezaleznym w Swoim
dziataniu, utworzonym na mocy art. 63 ustawy.

KNA dziata na posiedzeniach plenarnych, ktoére zwotuje i prowadzi przewodniczacy lub
zastgpca przewodniczacego. Podejmowanie uchwal nastepuje zawsze na posiedzeniach.
Zgodnie z ustawa, posiedzenia KNA odbywajg si¢ co najmniej raz W miesigcu.

2.1. Skiad

W sktad KNA wchodzi 9 cztonkéw powotanych przez Ministra Finansow na 4-letnig
kadencje. Obecna, druga kadencja KNA rozpoczeta si¢ 2 lipca 2013 r.

Zgodnie z ustawa, cztonkowie KNA reprezentuja nastepujace podmioty:

e Ministra Finansow — 2 osoby, w tym przewodniczacy KNA, w randze sekretarza lub
podsekretarza stanu w MF;

KNF — 2 osoby, w tym zastgpca przewodniczacego KNA;

Ministra Sprawiedliwosci — 1 0soba;

KIBR — 2 osoby;

organizacje pracodawcow — 1 0soba;

GPW — 1 osoba.

Ustawa okresla warunki, jakie powinni spelnia¢ cztonkowie KNA. Kazdy cztonek

KNA:

e posiada obywatelstwo polskie;

e korzysta z pelni praw publicznych;

e ukonczyt wyzsze studia w Rzeczypospolitej Polskiej lub zagraniczne studia wyzsze
uznane w Polsce za rownowazne;

e jest nieposzlakowanej opinii;

e posiada autorytet, wiedz¢ oraz do$wiadczenie w zakresie istotnym dla rewizji
finansowej, ktore daja rgkojmie¢ prawidtowego wykonywania zadan;

e nie jest skazany prawomocnym wyrokiem za umyslnie popeinione przestgpstwo lub
przestepstwo skarbowe.

Ponadto, ustawa stwierdza, ze wigkszo$¢ cztonkéw KNA, co najmniej przez 3 lata
przed powotaniem w jej sktad oraz w trakcie trwania kadencji nie moze wykonywac
czynnosci rewizji finansowej, mie¢ prawa gltosu w podmiocie uprawnionym do badania
sprawozdan finansowych, ani by¢ czlonkiem zarzadu lub rady nadzorczej podmiotu
uprawnionego do badania sprawozdan finansowych.

Zgodnie z nowymi wymogami rozporzadzenia UE 537/2014 w sktad organu nadzoru
publicznego nie moga wchodzi¢ praktykujacy biegli rewidenci. W zwigzku z tym
decyzja Nr 9/DR Ministra Finansow z dnia 20 lipca 2016 r. z dniem 17 czerwca 2016 r.
zostali odwotani: Pani Ewa Jakubczyk-Caty, Pan Jacek Hryniuk oraz Pan Stawomir
Mirkowski.
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W sktad KNA w 2016 r. wchodzity nastepujgce osoby:

e Pan Piotr Nowak, Przewodniczacy KNA, przedstawiciel Ministra Finanséw
(odwotany z dniem 4 kwietnia 2016 1.);

e Pan Wiestaw Janczyk, Przewodniczacy KNA, przedstawiciel Ministra Finanséw
(powotany z dniem 4 kwietnia 2016 r.);

e Pani Dagmara Wieczorek-Bartczak, Zastepca Przewodniczagcego KNA,
przedstawiciel KNF (odwotana z dniem 30 czerwca 2016 1.);

e Pani Joanna Dadacz, przedstawiciel Ministra Finansow;

e Pan Jacek Hryniuk, przedstawiciel KIBR (odwotany z dniem 17 czerwca 2016 1.);

e Pani Ewa Jakubczyk-Caty, przedstawiciel GPW (odwotana z dniem 17 czerwca
2016 r.);

e Pan Piotr Kaminski, przedstawiciel organizacji pracodawcow;

e Pan Stawomir Mirkowski, przedstawiciel KIBR (odwotany z dniem 17 czerwca
2016 1.);

e Pan Tomasz Piwowarski, przedstawiciel KNF, Zast¢gpca Przewodniczacego KNA
(wyznaczony do petnienia tej funkcji od dnia 19 lipca 2016 r.);

e Pan Waldemar Szmidt, przedstawiciel Ministra Sprawiedliwosci;

e Pani llona Pieczynska-Czerny, przedstawiciel KNF (powotana z dniem 21 lipca
2016 1.);

e Pani Agnieszka Janc, przedstawiciel GPW (powotana z dniem 21 lipca 2016 r.);

e Pan Raclié)slaw Ignatowski przedstawiciel KIBR (powotany z dniem 21 lipca
2016r.) .

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2016

Cele dzialania

Zgodnie z ustawg KNA sprawuje nadzor publiczny nad:

e wykonywaniem zawodu bieglego rewidenta;

e dziatalno$ciag podmiotoéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych;
e dziatalno$cig KIBR.

Celem dzialania KNA jest organizacja sprawnie funkcjonujgcego systemu nadzoru
publicznego, w tym przede wszystkim systemu zapewnienia jakosci rewizji finansowej.
Reforma audytu na poziomie UE, ograniczyta mozliwos¢ delegowania zadan z zakresu
nadzoru publicznego na samorzad w odniesieniu do badan sprawozdan finansowych
jednostek zainteresowania publicznego i tym samym KNA przejeta nadzor bezposredni
nad bieglymi rewidentami 1 firmami audytorskimi badajagcymi jednostki
zainteresowania publicznego w odniesieniu do badan ustawowych jednostek
zainteresowania publicznego.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze na mocy art. 63 ustawy KNA pozostaje organem
wlasciwym do celéw rozporzadzenia UE 537/2014.

2.2. Biuro KNA

KNA nie dysponuje wlasnym urz¢gdem. Zgodnie z postanowieniami art. 65 ust.
3ustawy: KNA wykonuje swoje zadania przy pomocy komorki organizacyjnej

1% Na stronie internetowej BIP MF: www.mf.gov.pl © Dziatalnos¢ © Ciata kolegialne w dziale KNA
w zaktadce Sklad komisji i informacje ogdlne znajduja si¢ notki biograficzne obecnych Cztonkow KNA.

Adres: ul. Swictokrzyska 12, 00-916 Warszawa
Tel. +48 22 694 39 61, fax: +48 22 694 32 60, e-mail: biuro.kna@mf.gov.pl N4


mailto:biuro.kna@mf.gov.pl
http://www.mf.gov.pl/

/“ > KOMISJA
NADZORU
AUDYTOWEGO

W urzedzie obstugujgcym Ministra Finansow odpowiedzialnej za rachunkowosé
| rewizje finansowaq.

W ramach Departamentu Rachunkowosci i Rewizji Finansowej MF na koniec 2016 r.
dziataty trzy komorki organizacyjne tworzace Biuro KNA, ktorych zadaniem jest
merytoryczna i administracyjna obstuga KNA.

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2016

Do zadan Biura KNA nalezy w szczegdlnosci:

e przygotowywanie propozycji rozstrzygnie¢ w zakresie spraw rozpatrywanych przez
KNA, w tym analiza uchwat oraz raportow z kontroli podmiotéw uprawnionych
do badania sprawozdan finansowych przekazywanych przez organy KIBR;

e przygotowywanie projektow dokumentéw bedacych wykonaniem uchwat KNA;

e przygotowywanie projektow pism, decyzji i postanowien w ramach prowadzonych
przed KNA postepowan administracyjnych oraz dotyczacych KNA postgpowan
sagdowych;

e wystgpowanie przed sadami administracyjnymi i powszechnymi w sprawach,
ktorych strong jest KNA,

e przygotowywanie projektow procedur, sprawozdan i plandw dzialania KNA;

e uczestniczenie w charakterze obserwatorow w kontrolach przeprowadzanych przez
kontroleréw zatrudnionych w KIBR w podmiotach uprawnionych do badania
sprawozdan  finansowych  wykonujgcych  czynnosci  rewizji  finansowej
w jednostkach zainteresowania publicznego oraz przeprowadzanie z upowaznienia
KNA kontroli w razie powzi¢cia informacji o nieprawidtowosciach w podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych;

e prowadzenie roboczych kontaktow w obszarze wspOlpracy migdzynarodowej,
W szczegblnosci uczestniczenie w posiedzeniach EGAOB/CEAOB, EAIG i IFIAR
na podstawie instrukcji uzgodnionych z KNA oraz przedktadanie KNA sprawozdan
z tych posiedzen, prowadzenie roboczych kontaktow z organami nadzoru z panstw
trzecich w celu zawarcia porozumienia 0 wspoétpracy i wymianie dokumentow;

e prowadzenie prac w zakresie rozliczania wplacanego corocznie przez KIBR
do budzetu panstwa udzialu 20% w oplatach z tytulu nadzoru naleznych
od podmiotéow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych wykonujacych
czynnosci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego;

e podejmowanie czynnosci w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058, z 2016 r. poz.34, 352, 996),
Z wylaczeniem wydawania aktow administracyjnych (co nalezy do kompetencji
KNA);

e informowanie o zadaniach KNA 1 procedurach obowigzujacych przed KNA, a takze
0 decyzjach podjetych przez KNA w tym informowanie o KNA 1 jej dziatalnosci
w zaktadce na stronie internetowej MF;

e obsluga organizacyjna KNA (organizacja posiedzen KNA, obstuga finansowa KNA
w zakresie planowania 1 dokonywania wydatkow).

W 2016 r. Biuro KNA realizowato zadania w ograniczonym sktadzie osobowym, ktory
na dzien 31 grudnia 2016 r. obejmowat 13 etatow (Zastgpca Dyrektora Departamentu
Rachunkowosci i Rewizji Finansowej oraz 12 pracownikow).
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2.3. Budzet

Dochody

Ustawa przewiduje, ze w zwigzku z funkcjonowaniem systemu nadzoru publicznego

budzet panstwa moze uzyskiwaé¢ dochody z nastgpujacych tytutdw:

e udzialu w oplatach z tytulu nadzoru, w wysokosci 20%, wnoszonych przez
podmioty uprawnione do badania sprawozdan finansowych wykonujace czynnosci
rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego, ktory jest
przekazywany przez KIBR na rachunek budzetu panstwa w terminie do 31 marca;

e oplaty z tytutu wpisu do prowadzonego przez KNA rejestru biegtych rewidentow
Z panstw trzecich oraz wpisu na list¢ podmiotdow uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych z panstw trzecich;

e Kkar pieni¢znych naktadanych przez KNA na podmioty uprawnione do badania
sprawozdan finansowych.

W ponizszej tabeli przedstawiono dochody budzetu panstwa zwigzane z dziatalnos$cia
KNA uzyskane w 2016 r.

Dochody w 2016 r. (w zb)
Udzial w optatach z tytutu nadzoru 1762 448,00
Optaty z tytutu wpisu do prowadzonego przez KNA rejestru bieghlych 2 000,00
rewidentow z panstw trzecich
Suma dochodéow 1764 448,00

Zrédlo: opracowanie wiasne Biura KNA.
Wydatki

Dziatalnos¢ KNA w catosci finansowana jest z budzetu panstwa. Na wydatki zwigzane

z dziatalnos$cig KNA sktadajg sie:

1) wydatki pochodzace z cze$ci 19. budzetu panstwa — budzet, finanse publiczne
I instytucje finansowe, przeznaczone na funkcjonowanie KNA w ramach budzetu
Centrali MF;

2) wydatki z budzetu Centrali MF nieprzypisane bezposrednio do KNA.

Wydatki przeznaczone w budzecie panstwa (w cze$ci 19.) na 2016 r. na dziatalnosé

KNA zostaty zaplanowane w wysokosci 539 000,00 zt. Kwota rzeczywiscie

wydatkowana wyniosta 210 568,54 zt, co stanowi 39% przyznanej kwoty. Wydatki

planowane byly przy zatozeniu wzrostu potrzeb KNA wynikajacego ze spodziewanego

zwigkszenia zadah co oznacza¢ miato takze wzrost zatrudnienia w ramach Biura KNA.

Kwoty niewykorzystane oddawano na biezaco do dyspozycji Centrali MF.

Niepelne wykorzystanie przewidzianych srodkow finansowych KNA wynikato przede

wszystkim z nastepujacych przyczyn:

e nie zaistniata potrzeba skorzystania ze specjalistycznych ekspertyz zewnetrznych;

e nie wykorzystano wszystkich $rodkow przeznaczonych na koszty tlumaczen
Z jezykow obcych 1 innych ustug;

e czgs¢ wydatkow KNA finansowana byla ze srodkow SPPW.
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Suma wydatkow KNA na koniec 2016 r. wyniosta 210 568,54 zt 1 byta o 25 586,83 zt
nizsza niz w 2015 .

Na wydatki pochodzace z budzetu Centrali MF nieprzypisane bezposrednio w budzecie
do KNA sktadaja si¢ koszty wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen pracownikow
Biura KNA, a takze szacunkowy koszt utrzymania stanowisk pracy pracownikow Biura
KNA™,

W ponizszej tabeli przedstawiono taczne wydatki KNA i Biura KNA zwigzane
Z dziatalnos$cig KNA w 2016 r.

Wydatki w 2016 r. (w zb)
Wynagrodzenia Cztonkoéw KNA™ 128 000,00
Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen pracownikow Biura KNA | 1 306 663,74
Delegacje zagraniczne Czlonkow KNA i pracownikow Biura KNA 47 380,23
Delegacje krajowe pracownikéw Biura KNA 3 173,55
Koszty utrzymania stanowisk pracy pracownikow Biura KNA 79 872,08
Zakup materialow i ustug 18 942,30
Szkolenia pracownikow Biura KNA 9 935,00
Tlumaczenia 2 380,46
Wydatki zwigzane z postepowaniami sgdowymi 757,00
Suma wydatkéw 1597 074,36

Zrédlo: opracowanie wiasne Biura KNA.

W 2016 r. kwota dochodow budzetu panstwa zwigzanych z funkcjonowaniem KNA
przewyzszyta kwote wydatkéw o 167 373,64 zt.

Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze w ramach SPPW finansowane byly dziatania
bezposrednio dotyczace KNA (w 2016 r. nalezy w szczegdlnosci wymienié nastepujace
wydatki: sktadka czlonkowska do IFIAR, konferencja nt. roli komitetow audytu,
warsztaty nt. implementacji dyrektywy). Z szacunkéw wynika, ze wydatki w 2016 r.
W tym zakresie wyniosty okoto 583 000,00 zt (w tym bezposrednio zwigzane z tymi
dziataniami koszty osobowe pracownikéw lub konsultantow Banku Swiatowego).
W przypadku gdyby dziatania te finansowane bylyby z budzetu panstwa, cato$¢
kosztow funkcjonowania KNA mogtaby wynie$¢ szacunkowo 2 180 000,00 z1.

' Koszty te nie obejmuja wydatkéw ponoszonych przez inne komoérki organizacyjne MF

(np. Departamentu Prawnego, Biura Logistyki) i innych wydatkéw stanowigcych cze$¢ ogolnych
wydatkoéw MF (np. korzystanie z sal na posiedzenia KNA).

12700dnie z art. 71 ust. 1 ustawy, Cztonkowie KNA otrzymuja miesieczne wynagrodzenie za udziat w jej
posiedzeniach. Wynagrodzenie to nie moze przekroczy¢ wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace, ktore jest oglaszane na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace i zostato ustalone w wysokosci 1 600,00 zt — na podstawie Rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2012 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace w 2013 r. (Dz. U. poz. 1026).

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu oséb zajmujgcych Kierownicze
stanowiska panstwowe (Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 430 nr 112 poz. 654 oraz Dz. U. z 2015 r. poz. 1348
oraz poz.1960): Osobie zajmujgcej kierownicze stanowisko panstwowe, ktora pelni réwniez inng funkcje,
przystuguje jedno, wybrane przez nig wynagrodzenie przewidziane w przepisach niniejszej ustawy bqdz
W odrebnych przepisach.
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3. DZIAEALNOSC KNA W ROKU 201613

W 2016 r. odbylo si¢ 15 posiedzen plenarnych KNA, na ktérych podjeto lacznie
153 uchwaty™,

Zgodnie z art. 64 ust. 4 ustawy KNA opracowuje, do konca kazdego roku
kalendarzowego, informacj¢ na temat planowanych dzialan w zakresie nadzoru
publicznego na rok nastgpny, ktora podlega publikacji na stronie internetowej MF.
Plan dziatania KNA na 2016 r. zostal przyjety przez KNA na posiedzeniu w dniu
16 grudnia 2015 r. uchwata nr 181/2015.

Zgodnie z art. 64 ust. 5 ustawy KNA opracowuje, do dnia 30 kwietnia nastgpnego roku,
roczne sprawozdanie obejmujace kompleksowa informacje o funkcjonowaniu systemu
zapewnienia jako$ci, o wynikach postgpowan dyscyplinarnych wobec bieglych
rewidentéw oraz o karach natozonych na podmioty uprawnione do badania sprawozdan
finansowych. Sprawozdanie podlega publikacji na stronie internetowej MF.
Sprawozdanie KNA za 2015 r. zostato przyjete przez KNA na posiedzeniu w dniu
27 kwietnia 2016 r., uchwalg nr 46/2016, a nastgpnie zostato przekazane do réznych
instytucji, m.in. do Prezydenta RP, Premiera RP, Sejmu i Senatu.

Plan dziatania KNA na 2017 r., zalaczony do niniejszego sprawozdania, zostat przyjety
przez KNA na posiedzeniu w dniu 21 grudnia 2016 r. uchwatg nr 141/2016.

W 2016 r. KNA dziatata na podstawie Regulaminu z dnia 10 lipca 2013 r. przyjetego
uchwatg nr 183/2013 zmienionego uchwalg z dnia 3 wrzesnia 2014 r. nr 219/2014.

3.1. Nowe przepisy prawa UE w zakresie ustawowych badan sprawozdan
finansowych

Na forum UE sfinalizowane zostaty prace w zakresie nowych przepisow dotyczacych
bieglych rewidentéw, firm audytorskich i1 nadzoru publicznego. W 2014 r.
znowelizowana zostata dyrektywa 2006/43/WE oraz przyjeto nowe rozporzadzenie UE
537/2014. Postanowienia znowelizowanej dyrektywy, jak rowniez niektore przepisy
rozporzadzenia UE wymagaja transpozycji do prawa krajowego’®. W przypadku
rozporzadzenia UE obowigzek bezposredniego stosowania wiekszo$ci jego przepisow
rozpoczal si¢ od dnia 17 czerwca 2016 r.

Wsréd  kluczowych zmian wprowadzonych ww. aktami prawnymi sg m.in.
obowigzkowa rotacja firm audytorskich w jednostkach zainteresowania publicznego,
zakaz $wiadczenia na rzecz klienta badanego okreslonych ustug, tzw. zakazanych, limit
na wynagrodzenie za ustugi inne niz zakazane oraz limit za wynagrodzenie od jednego

3 Informacje publiczne dotyczace KNA, w tym m.in.: decyzje podjete na posiedzeniach, plany dziatania
na rok nastgpny, roczne sprawozdania, znajduja si¢ na stronie internetowej: www.kna.gov.pl (bedacej
czeScig strony internetowej MF).

Y W liczbie 153 nie uwzgledniono wydanych przez KNA decyzji administracyjnych i postanowien
konczacych postegpowanie administracyjne. Rozstrzygnigcia te podejmowane sa bowiem na
posiedzeniach KNA tacznie z uchwatami dokumentujacymi podj¢cie przez KNA rozstrzygnigcia w danej
sprawie, ktore to uchwaly zostaty uwzglednione w ww. liczbie podjetych uchwat.

> Wyznaczony termin transpozycji to 17 czerwca 2016 .
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klienta, zakaz udziatu praktykow we wiadzach organu nadzoru publicznego i brak
mozliwosci przeprowadzania kontroli firm audytorskich badajacych jednostki
zainteresowania publicznego przez samorzad zawodowy bieglych rewidentow.

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2016

W 2016 r. prowadzone byly przez MF prace w zakresie przygotowania projektow
krajowych przepisow wdrazajagcych. W ramach prowadzonych konsultacji do KNA
zostal przekazany Projekt z dnia 11 kwietnia 2016 r. ustawy o bieglych rewidentach
| ich samorzgdzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz
0 nadzorze publicznym. KNA przedstawita swoje stanowisko do projektu w dniu 5 maja
2016 r.

3.2. Dzialania KNA w ramach systemu zapewnienia jako$ci

Zatwierdzanie planow kontroli

Plan kontroli na 2016 r. w podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych  wykonujacych czynnosci rewizji  finansowej w  jednostkach
zainteresowania publicznego zostat zatwierdzony przez KNA w dniu 16 grudnia 2015 r.
Przewidywal on przeprowadzenie kontroli w 54 podmiotach. Zostal opracowany
zgodnie z zaleceniami KNA i1 uwzglednial m.in. podmioty:

e dla ktérych 2016 r. byt ostatnim rokiem w 3-letnim cyklu kontroli, w mysl przyjetej
przez KKN wykladni przepisu art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy, ze termin cyklu
trzyletniego przeprowadzenia kontroli liczony jest od roku, w ktorym podmiot
wykonat czynnosci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego;

e 7z tzw. wielkiej czworki, ktore sa obejmowane kontrola w cyklach rocznych
ze wzgledu na ich istotny udziat w rynku ushug audytorskich oraz zwigzki rewizyjne
badajace sprawozdania finansowe bankow spotdzielczych.

KNA nie przyjeta, do dnia publikacji niniejszego sprawozdania, rocznego planu
kontroli na 2017 r. w podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
wykonujacych czynno$ci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania
publicznego, ze wzgledu na brak ustanowienia przepisow krajowych, regulujacych
zasady przeprowadzania ww. kontroli, na podstawie ktorych KNA bytaby uprawniona
do ustalenia rocznego planu kontroli w ww. podmiotach.

Monitoring wykonania rocznego planu kontroli

Na poczatku 2016 r. KNA wystgpita do KKN o przekazanie harmonogramu realizacji
kontroli planowych w podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
wykonujacych czynnosci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania
publicznego w 2016 r. Z przekazanego przez KKN, szczegdlowego harmonogramu
wynikalo, ze przedmiotowe kontrole planowe mialy zosta¢ przeprowadzone do dnia
10 czerwca 2016 r.

KNA monitorowala proces realizacji planu kontroli na 2016 r. rowniez na podstawie
comiesi¢cznych informacji otrzymywanych od KKN o stanie realizacji planu kontroli
W podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych wykonujacych
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czynnosci  rewizji  finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego
I 0 ewentualnych zagrozeniach.

Z przekazywanych do KNA comiesi¢cznych informacji wynikato, ze KKN do konca:
e |utego 2016 r. - przeprowadzita 17 kontroli;

marca 2016 r. - przeprowadzita 28 kontroli;

kwietnia 2016 r. - przeprowadzita 38 kontroli,

maja 2016 r. - przeprowadzita 49 kontroli,

czerwca 2016 r. - przeprowadzita 53 kontrole.

Nie zostala przeprowadzona zaplanowana kontrola w jednym podmiocie, ktory
na wlasny wniosek zostat skreslony w trakcie 2016 r. z listy podmiotéw uprawnionych
do badania sprawozdan finansowych.

Kontrole, zaplanowane do realizacji w 2016 r. w podmiotach uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych wykonujacych czynnosci rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania publicznego, zostaty przeprowadzone przez KKN przed dniem wejscia
w zycie rozporzadzenia UE Nr537/2014 w sprawie szczegdélowych wymogow
dotyczacych ustawowych badan sprawozdan finansowych jednostek interesu
publicznego, tj. przed dniem 17 czerwca 2016 r.

Zatwierdzanie kontrolerow wyznaczonych do poszczego6lnych kontroli

KNA zatwierdzala kontrolerow wyznaczonych do poszczegdlnych kontroli
na podstawie wnioskow sktadanych przez KKN. KNA zatwierdzita kontrolerow
wyznaczonych do kontroli w 2016 r. na posiedzeniu w dniu 16 grudnia 2015 r.
(20 kontroli) oraz w dniu 17 lutego 2016 r. (34 kontrole).

KNA zatwierdzala rowniez wnioskowane przez KKN zmiany skladu zespotu
kontroleréw: w dniu 23 marca 2016 r. w odniesieniu do 1 kontroli oraz w dniu
14 kwietnia 2016 r. w odniesieniu do 14 kontroli.

Zatwierdzanie kandydatow na kontrolerow
W 2016 r. KNA nie zatwierdzala kandydatéw na kontrolerow KKN.
Uczestniczenie w kontrolach przeprowadzanych przez KKN

Zgodnie z art. 26 ust. 6 ustawy, na wniosek KNA, pracownicy Biura KNA moga
uczestniczy¢ jako obserwatorzy w kontrolach planowych przeprowadzanych przez
KKN. W 2016 r. pracownik Biura KNA uczestniczyt w roli obserwatora w 2 kontrolach
planowych. Podczas obserwacji, pracownik Biura KNA korzystat z mozliwos$ci dostgpu
do wszelkiej dokumentacji i1 nie stwierdzil nieprawidlowosci w odniesieniu
do przebiegu kontroli, realizowanej przez kontrolerow KKN w jego obecnosci.

Kontrole KNA

W 2016 r. KNA nie przeprowadzata kontroli pozaplanowych na podstawie art. 74
ustawy.
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Zatwierdzanie raportow z kontroli planowych

Raport z kontroli planowej w podmiocie uprawnionym do badania sprawozdan
finansowych  wykonujacym czynnosci rewizji finansowej w  jednostkach
zainteresowania publicznego podsumowuje przebieg procesu kontrolnego oraz opisuje
dziatania pokontrolne KKN.

Do raportéw z kontroli planowej, przekazywanych do KNA w 2016 r., dotaczane byty
kopie: protokotu kontroli, zastrzezen wniesionych przez podmiot kontrolowany,
stanowiska KKN odno$nie do zastrzezen podmiotu kontrolowanego, protokotu kontroli
realizacji zalecen oraz wystgpienia pokontrolnego.

Czas trwania procesu zatwierdzania poszczegOlnych raportow z kontroli uzalezniony

jest od ilosci dokumentacji rewizyjnych, ktére podlegaly kontroli (zgodnie

z postanowieniem KKN nr 41/2012 z dnia 7 marca 2012 r. do proby dobierano 1 do 6

dokumentacji rewizyjnych, natomiast zgodnie z postanowieniem KKN nr 58/12/2016

Z dnia 14 stycznia 2016 r. do proby dobierano 1 do 5 dokumentacji rewizyjnych),

jakosci dokumentéw przekazanych przez KKN oraz kwestii zidentyfikowanych

w trakcie kontroli. Proces ten obejmuje co do zasady nastepujace etapy:

a) analiz¢ raportu z kontroli wraz z zalagczonymi do niego dokumentami przez Biuro
KNA;

b) wystapienie przez KNA do KKN o dodatkowe wyjasnienia lub dokumentacje
w przypadku stwierdzenia niejasnoSci w otrzymanych przez Biuro KNA
dokumentach;

C) analiz¢ otrzymanych wyjasnien i dokumentow przez Biuro KNA;

d) wystgpienie przez KNA do KKN o wprowadzenie zmian do tresci raportu z kontroli
i/lub tresci wystapienia pokontrolnego;

e) weryfikacje przez Biuro KNA wprowadzonych przez KKN zmian;

f) podjecie przez KNA innych dziatan realizujacych cel procesu kontrolnego oraz
chronigcych interes publiczny;

g) zatwierdzenie lub odmowa zatwierdzenia raportu z kontroli przez KNA.

W ramach analizy raportu z kontroli ocenie podlega:

e zgodnos$¢ przebiegu calego procesu kontrolnego z ustawg oraz ustawg z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2016 r. poz.1829, 1948,
1997, 2255);

e kompletno$¢ i adekwatno$¢ nieprawidtowosci stwierdzonych w protokole kontroli
w $wietle stanu faktycznego opisanego w zatacznikach do protokotu kontroli
(dokumentach kontroli merytorycznej), zastrzezen wniesionych przez podmiot
kontrolowany oraz otrzymanych przez KNA wyjasnien, ocen, ewentualnie akt
kontroli 1 innych dokumentow;

e merytoryczna zasadno$¢ stanowiska KKN do =zastrzezen wniesionych przez
kontrolowany podmiot;

e kompletnos¢ ustalen w wystapieniu pokontrolnym;

e proporcjonalnos$¢ dziatan pokontrolnych;

e zgodno$¢ formalno-prawna raportu z kontroli.
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W zwigzku z wymaganiami ustawowymi co do zapewnienia mozliwosci przesledzenia
przez bieglego rewidenta niebiorgcego udziatu w badaniu sprawozdania finansowego
jego przebiegu i znalezienia uzasadnienia dla wydanej opinii 0 sprawozdaniu
finansowym, KNA stata na stanowisku, iz procedury badania nieodzwierciedlone
w dokumentacji rewizyjnej nie zostaty wykonane.

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2016

KNA wystepuje o dodatkowe wyjasnienia, oceny, dokumenty oraz ewentualnie akta
kontroli w zwigzku z watpliwosciami co do stanu faktycznego (w tym przy
uwzglednieniu informacji ptynacych z rynku) lub opisu nieprawidtowosci w protokole
kontroli, a takze w zwigzku z niejednoznacznymi ocenami stanu faktycznego zawartego
w otrzymanych dokumentach. W 2016 r. KNA wystapita do KKN o dodatkowe
wyjasnienia w odniesieniu do 5 raportéw z kontroli planowych.

W 2016 r. KNA wniosta o wprowadzenie zmian do raportow z kontroli planowej

W nastepujacych przypadkach:

e wystapienia btgdow formalno-prawnych w raporcie (w przypadku 5 raportéw
z kontroli planowych); KNA wnosita o uzupetnienie/zmiang informacji w raporcie,
tak by informacje te byly zgodne z pozostalymi dokumentami, zatgczonymi
do raportu;

e nieproporcjonalnych dziatan pokontrolnych planowanych przez KKN wobec
kluczowego bieglego rewidenta (w przypadku 8 raportow z kontroli planowych);
KNA wnosila o wprowadzenie zmiany polegajacej na skierowaniu wniosku
do KRD, przede wszystkim z uwagi na naruszenie art. 65 ust. 6 ustawy
o rachunkowosci, brak wystarczajacych 1 odpowiednich dowodéw badania
wiarygodnos$ci stwierdzen okreslonych w ust. 13 KSRF 1 w istotnych obszarach
sprawozdania finansowego oraz naruszenie zasad niezalezno$ci 1 bezstronnosci;

e nieproporcjonalnych dzialan pokontrolnych planowanych przez KKN wobec
weryfikatora, bedacego bieglym rewidentem (w przypadku 5 raportow z kontroli
planowych); KNA wnosita o wprowadzenie zmiany polegajacej na skierowaniu
wniosku do KRD, z uwagi na to, ze przeprowadzony przez weryfikatora koncowy
przeglad jakosci zlecenia badania nie wykazal nieprawidlowo$ci wynikajacych
zZ protokotu kontroli planowej;

e nieproporcjonalnych dziatah pokontrolnych planowanych przez KKN wobec
podmiotu kontrolowanego (w przypadku 10 raportow z kontroli planowych); KNA
wnosila o wprowadzenie zmiany polegajacej na skierowaniu wniosku do KRBR
0 nalozenie na podmiot kontrolowany sankcji z uwagi na brak wlasciwego
opracowania 1/lub brak skutecznego wdrozenia przez podmiot kontrolowany
systemu wewnetrznej kontroli jakosci.

W 2016 r. KNA wystepowata rowniez bezposrednio do kontrolowanych podmiotow
(w przypadku 7 raportéw z kontroli planowych), do wiadomosci KKN, w celu
przedstawienia stanowiska KNA w odniesieniu do wybranych  kwestil,
zidentyfikowanych podczas analizy raportu z kontroli w tym podmiocie, oraz w celu
zalecenia usprawnienia systemu wewnetrznej kontroli jakosci we wskazanym zakresie.

Do 31 grudnia 2016 r. KKN przekazata do KNA 53 raporty z kontroli planowych,
przeprowadzonych przez KKN w 2016 r. w podmiotach badajacych sprawozdania
finansowe jednostek zainteresowania publicznego (plan kontroli przewidywat
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przeprowadzenie kontroli w 54 podmiotach, przy czym 1 podmiot nie zostal poddany
kontroli z powodu jego skreslenia z listy).

W 2016 r. KNA rozpatrzyta 69 raportéw z kontroli planowych i 2 raporty z kontroli
pozaplanowych, przeprowadzonych w latach 2014-2016. Tabela ponizej przedstawia
status raportow rozpatrywanych przez KNA w 2016 r.

Status raportow z kontroli planowych .7 W tyﬁl dotylc'zace
rozpatrywanych w 2016 r. przez KNA Tlos¢ ontroli
' w roku:
2016 | 2015 | 2014
Zatwierdzone bez zmian 29 4 16 9
Zatwierdzone po wprowadzeniu zmian 11 1 2 8
Odmowa zatwierdzenia 1 - - 1
Przyjete do wiadomosci, nie podlegajace procesowi
. X 9 4 4 1
zatwierdzania
Oczekujace wprowadzenia zmian zagdanych przez
7 - - 7
KNA
Wymagajace dodatkowych wyjasnien lub
. 12 1 11 -

dokumentow
Razem rozpatrzono w 2016 r. 69 10 33 26

Zrédlo: opracowanie wiasne Biura KNA.

Tabela ponizej przedstawia ilo$¢ raportow z kontroli uwzglednionych w porzadku obrad
posiedzen KNA w poszczegolnych kwartatach 2016 r.:

| | 11 IV | Razem

Ilo$¢ raportow uwzglednionych w porzadku obrad
posiedzen KNA w poszczegdlnych kwartalach | 38 | 13 3 32 86
2016 r.

Zrodto: opracowanie whasne Biura KNA.

Réznica pomiedzy iloscig rozpatrzonych raportéw a uwzglednionych w porzadku obrad
raportow wynika z faktu omawiania niektorych raportoéw kilkakrotnie w ciagu roku
w zwiazku z otrzymywanymi wyjasnieniami i dokumentami, a takze dokonywanymi
zmianami przez KKN w tresci raportow z kontroli.

W 2016 r. KNA odmoéwita zatwierdzenia 1 raportu z kontroli planowej,
przeprowadzonej przez KKN w 2014 r., w zwiazku z istotnymi watpliwo$ciami co
do poprawnosci przeprowadzonego przez KKN procesu kontroli w podmiocie.

KNA podejmowata w 2016 r. takze inne dziatania realizujace cel procesu kontrolnego
oraz interes publiczny. Obejmowaty one:

1. dzialania o charakterze systemowym:
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aktywny udziat w procesie legislacyjnym, w pracach nad regulacjami krajowymi
implementujacymi przepisy wynikajace z europejskiej reformy audytu (zmienione;j
dyrektywy 2006/43/WE i nowego rozporzadzenia UE 537/2014);

wniesienie zastrzezen do uchwaty KRBR nr 728/18/2016 KRBR z dnia 27 wrzes$nia
2016 r. zmieniajacej KSRF nr 1 i 2, ktore sg stosowane przez podmioty uprawnione
do Dbadania sprawozdan finansowych niewykonujace badan sprawozdan
finansowych jednostek zainteresowania publicznego (JZP) — do badan
jednostkowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych sporzadzonych za rok
obrotowy rozpoczynajacy si¢ od 1 stycznia 2016 r. i poOzniej. Istotne uwagi
dotyczyly zgodnosci zmienianych KSRF z ustawg o rachunkowosci;

poczawszy od dnia 17 czerwca 2016 r. w Polsce stosuje si¢ bezposrednio
rozporzadzenie UE 537/2014. KNA, ktora od 2009 r. sprawuje w Polsce nadzor
publiczny nad bieglymi rewidentami oraz firmami audytorskimi, jest organem
odpowiedzialnym za wykonywanie zadan przewidzianych w tym rozporzadzeniu.
W zwigzku z tym, dnia 15 czerwca 2016 r. KNA przyjeta sprawozdanie na temat
zmian w Polsce na rynku $wiadczenia ustug w zakresie badan ustawowych na rzecz
jednostek zainteresowania publicznego, ktore zostalo przekazane do Komisji
Europejskiej i innych instytucji UE. W wyniku wejscia w zycie nowych wymogow,
z dniem 17 czerwca 2016 r. ze sktadu KNA zostali odwotani czlonkowie - 0soby
bedace praktykujacymi bieglymi rewidentami. KNA, w drugiej potowie 2016 r.
rozpoczela intensywne dziatania, stuzace przygotowaniu organu nadzoru
publicznego do realizacji nowych zadan, nalozonych w ramach wdrazanej reformy
audytu w UE. Koncentrowaty si¢ one m.in. na opracowaniu planu dziatania KNA,
a takze wzmocnieniu Biura KNA o rozpoczecie naboru na stanowiska kontrolerow,
spetniajacych wymagania natozone przez przepisy rozporzadzenia UE 537/2014;

dzialania obejmujace podmiot kontrolowany, bieglych rewidentow lub badana
jednostke:

poinformowanie KNF o naruszeniu zasad bezstronnos$ci i niezaleznosci na poziomie
podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan finansowych, stwierdzonym
w trakcie kontroli planowej KKN;

wystapienie do KNF o przekazanie, z racji pelnionego przez KNF nadzoru nad
rynkiem finansowym, informacji dotyczacych wybranych jednostek zainteresowania
publicznego, ktorych sprawozdania finansowe zostaly zbadane przez podmioty
kontrolowane, a dokumentacje rewizyjne z tych badan byly przedmiotem kontroli
KKN, a w szczego6lnosci informacji wskazujacych na ryzyko upadto$ci, zagrozenie
kontynuacji dziatalnosci, wprowadzone zarzady komisaryczne, realizowane
programy naprawcze przez te jednostki zainteresowania publicznego;

przekazanie podmiotom kontrolowanym stanowiska KNA w odniesieniu
do wybranych kwestii, zidentyfikowanych w trakcie procesu zatwierdzania
raportow z kontroli w tych podmiotach, z jednoczesnym zaleceniem usprawnienia
systemu wewnetrznej kontroli jako$ci we wskazanym zakresie;

ztozenie zawiadomienia do wlasciwej Prokuratury Rejonowej o uzasadnionym
podejrzeniu popehienia przez bieglego rewidenta przestepstwa z art. 78 ustawy
0 rachunkowosci, polegajacego na sporzadzeniu niezgodnych ze stanem faktycznym
opinii 0 sprawozdaniach finansowych i stanowigcych podstawe ich sporzadzenia
ksiggach rachunkowych instytucji finansowej lub jej sytuacji finansowo-
majatkowe;j;

poinformowanie KRBR o tym, ze podmiot kontrolowany dopuscit si¢ czynow
(zidentyfikowanych w protokole kontroli przeprowadzonej w 2014 r. przez KKN),
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ktore skutkowatyby skierowaniem przez KKN wniosku do KRBR o natozenie na
ww. podmiot sankcji, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1 pkt 3 ustawy o bieglych
rewidentach, gdyby podmiot nie zostat skreslony z listy podmiotow uprawnionych
do badania sprawozdan finansowych;

wystapienie bezposrednio do KRD z wnioskami o wszczecie postgpowania
wyjasniajacego, o ktorych mowa w art. 37 ust. 2 ustawy, wobec 5 bieglych
rewidentéw, w zwigzku z otrzymanymi zawiadomieniami od KNF;

wystapienie do KRD w celu pozyskania informacji niezbednych dla monitorowania
etapu postgpowan dyscyplinarnych, prowadzonych przez KRD, zainicjowanych
bezposrednio przez KNA, jak 1 wszczetych z wnioskow ztozonych przez KKN;

dzialania dotyczace procesu kontrolnego, w tym m.in.:

na poczatku 2016 r. KNA przyjeta ujednolicone podejscie KKN do klasyfikacji
ustalen z przeprowadzanych kontroli na nieprawidtowosci istotne oraz nieistotne,
wypracowane na zlecenie KNA. Celem opracowanej klasyfikacji bylo
zagwarantowanie w kontrolach jednolito$ci i1 transparentnosci przy dokonywaniu
oceny stwierdzonych nieprawidlowosci jako nieistotnych. Wypracowane
rozwigzanie wzorcowe w zakresie kwalifikowania nieprawidtowo$ci, bylo
stosowane przez kontrolerow KKN od 1 stycznia 2016 r. W odpowiedzi
na zapytanie KNA, KKN przedstawita rowniez sformalizowane podejscie, majace
zastosowanie w 2016 r., do komunikowania podmiotom kontrolowanym
stwierdzonych nieprawidlowos$ci nieistotnych, ktore nie sa ujawniane w protokole
kontroli;

przekazanie ~ KKN  wystagpienia  pokontrolnego  dotyczacego  kontroli
przeprowadzonej w 2015 r. przez KNA w podmiocie uprawnionym do badania
sprawozdan finansowym wykonujacym czynnosci rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania publicznego, do wykorzystania w celach informacyjnych,
w zwigzku z kontrolg planowa, ktora zostala zaplanowana do przeprowadzenia
przez KKN w podmiocie kontrolowanym w 2016 r.;

wydanie KKN zalecen dotyczacych doskonalenia wdrozonych procedur w zakresie
doboru kontrolerow do przeprowadzenia kontroli w podmiotach badajacych
sprawozdania finansowe instytucji finansowych. Procedury te powinny
gwarantowa¢ dobor kontrolera z odpowiednimi kompetencjami zawodowymi oraz
zachowanie nalezytej staranno$ci przy realizacji kontroli. KNA zalecila rowniez
biezaca weryfikacje procedur kontroli, majacych zastosowanie przy kontroli
czynno$ci rewizji finansowej dotyczacych instytucji finansowych. Powyzsza
weryfikacja jest niezbedna dla poprawy jakosci nadzoru nad wykonywaniem
zawodu bieglego rewidenta i dziatalno$ciag podmiotéw uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych w przysztosci;

wydanie KKN zalecen dotyczacych udoskonalania dotychczasowych procedur
w zakresie sporzadzania dokumentacji roboczej z przeprowadzanych kontroli w celu
umozliwienia pelnego odtworzenia $ciezki audytu w ramach przeprowadzonego
procesu kontrolnego;

przekazanie do KKN spostrzezen KNA, poczynionych w trakcie analizy raportu
z kontroli  planowej z 2016 r. oraz w trakcie analizy dodatkowych
informacji/dokumentoéw, przekazanych przez KKN. Spostrzezenia te dotyczyly
kwestii nicujetych w protokole kontroli planowej, natomiast w ocenie KNA
stanowity dodatkowe potwierdzenie m.in. dla, stwierdzonej w protokole kontroli
planowej nieprawidlowosci, dotyczacej niewlasciwie dziatajagcego systemu
wewnetrznej kontroli jakosci w podmiocie. Jednoczesnie KNA zobowigzata KKN
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do zalaczenia tych spostrzezen do wniosku o ukaranie podmiotu, ktory miat by¢
skierowany przez KKN do KRBR po zatwierdzeniu przedmiotowego raportu
z kontroli planowej przez KNA,

wystgpienie do KKN o przekazanie szczegoétowej informacji na temat
przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w 2016 r. oraz wyciggnietych wnioskow
W odniesieniu do obszaréw/kwestii objetych zaleceniami KNA, wydanymi przed
wybranymi kontrolami planowymi;

wystapienie do KKN o przekazanie argumentacji dla nieujecia w protokole kontroli
wybranych zagadnien, zidentyfikowanych przez KNA podczas analizy
dokumentacji z kontroli oraz dokumentacji pozyskanej z innych zrddet
(przyktadowo: argumentacji dla braku stwierdzenia nieprawidtowosci w protokole
kontroli w zakresie naruszenia przez podmiot kontrolowany art. 49 ustawy, przy
jednoczesnym planowanym ztozeniu wniosku przez KKN do KRBR 0 natozenie
sankcji w zwigzku z naruszeniem art. 49 ustawy przez ten podmiot kontrolowany,
lub argumentacji dla uznania przez KKN za wlasciwe, podejscia kluczowego
bieglego rewidenta do rozliczenia w ksiggach rachunkowych badanej jednostki
transakcji ~ wniesienia aportem  zorganizowanej czeSci  przedsigbiorstwa
do nowoutworzonej spotki w zamian za jej udziaty).

Istotne nieprawidlowosci

KNA zwraca uwage podmiotom uprawnionym do badania sprawozdan finansowych
oraz bieglym rewidentom na nastgpujace nieprawidtowosci, ktore wystepowaly
w raportach z kontroli, analizowanych przez KNA w 2016 r.:

naruszenie zasad niezaleznos$ci i1 bezstronno$ci na poziomie podmiotu uprawnionego
do badania sprawozdan finansowych w zwiagzku z taczeniem przez te same osoby
funkcji cztonka zarzadu lub organu nadzorujacego podmiot uprawniony do badania
sprawozdan finansowych z funkcja czlonka zarzadu Iub cztonka organu
nadzorujacego jednostki, ktorej sprawozdanie finansowe bylo badane przez ten
podmiot;

brak udokumentowania niezalezno$ci i bezstronno$ci wszystkich cztonkéw zespotu
badajacego;

przeprowadzenie ustawowego badania sprawozdania finansowego, na podstawie
uchwaty w sprawie wyboru podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan
finansowych, podj¢tej niezgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci;

naruszenie art. 65 ust 6 ustawy o rachunkowosci, tj. brak mozliwosci przesledzenia
przez biegtego rewidenta niebioragcego udzialu w badaniu sprawozdania
finansowego jego przebiegu i znalezienia uzasadnienia dla wydanej opinii
0 sprawozdaniu finansowym;

brak wystarczajacych i odpowiednich dowodow badania wiarygodnosci stwierdzen
wymienionych w ust. 13 KSRF nr 1 odnosnie do istotnych obszaréw sprawozdania
finansowego;

wydanie opinii bez zastrzezen o sprawozdaniu finansowym, ktére nie zostalo
podpisane lub zostalo podpisane W sposob niekompletny przez kierownika
jednostki, a do sprawozdania finansowego nie zostalo dotaczone pisemne
uzasadnienie odmowy jego podpisania;

wydanie opinii z badania w dacie wcze$niejszej, anizeli data sporzadzenia
sprawozdania finansowego, bedacego przedmiotem opinii;
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wydanie opinii z badania z obja$nieniami, ktore mogty stanowi¢ forme¢ ukrytego
zastrzezenia;

niepoprawno$¢ planowania badania (w tym m.in. ustalenia 1 stosowania
wskaznikow istotnosci czy tez identyfikacji i okre§lenia poziomu ryzyk);

brak wystarczajacych i odpowiednich dowodéw badania zdarzen, jakie nastapily
po dniu bilansowym;

brak wystarczajgcych i odpowiednich dowodéw badania zobowigzan warunkowych
1 roszczen;

brak wystarczajacych i odpowiednich dowodow badania transakcji ze stronami
powigzanymi;

brak wystarczajacych i odpowiednich dowodéw badania danych szacunkowych;
brak wystarczajacych i1 odpowiednich dowoddéw badania ryzyka wystapienia
naduzy¢, oszustw i naruszen prawa;

brak wystarczajacych i odpowiednich dowodéw badania bilansu otwarcia,
w przypadku badania sprawozdania finansowego jednostki po raz pierwszy;

brak wystarczajacych i odpowiednich dowodéw badania zdolnosci jednostki
do kontynuacji dziatalnosci;

wydanie niewtasciwego rodzaju opinii z badania, tj. opinii z objasnieniem zamiast
opinii z zastrzezeniem badz negatywnej, ze wzgledu na wystepowanie powaznych
zagrozen dla kontynuacji dzialalno$ci, o ktérych jednak badana jednostka nie
poinformowata lub poinformowata w Sposob niepelny w sprawozdaniu
finansowym;

samokontrola, tj. przeglad jako$ci zlecen badania sprawozdan finansowych
jednostek zainteresowania publicznego dokonywany byt przez kluczowego biegtego
rewidenta;

brak wyeliminowania istotnych nieprawidlowosci na etapie koncowego przegladu
jakosci zlecenia badania;

niekompletno$¢ zaprojektowania i wdrozenia zasad 1 procedur SKJ w elementach
monitorowanie i zarzadzanie kadrami, w tym przede wszystkim w odniesieniu
do kwestii wyznaczania kluczowego bieglego rewidenta 1 czlonkow zespotu
przewidzianych do realizacji zlecenia;

niekompletno$¢ 1 niepoprawnos$¢ sprawozdania z przejrzystosci, niekompletnosé
I niezgodnos$¢ danych wykazanych na liscie podmiotow uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych;

niekompletno$¢ sprawozdania finansowego, gléwnie w odniesieniu do ujawnien
w dodatkowych notach objasniajacych oraz niekompletno$¢ sprawozdania
Z dzialalnos$ci, w tym glownie w zakresie ujawnien dotyczacych instrumentow
finansowych stanowigcych istotng pozycje sprawozdania finansowego oraz brak
odniesienia si¢ do tego faktu w opinii i raporcie z badania;

niezgodno$¢ opinii 1 raportu z badania z formalnymi wymogami okre§lonymi przez
ustawe o rachunkowosci oraz KSRF, w tym w szczego6lnosci odnosnie do kwestii
opisywanych w paragrafie objasniajacym oraz w odniesieniu do stwierdzenia, ze nie
nastapily ograniczenia zakresu badania (wzglednie jakie miaty miejsce);
przyjmowanie niekompletnego o$wiadczenia kierownika jednostki, glownie
w zakresie potwierdzenia odpowiedzialnosci kierownika jednostki za rzetelnos$¢
I zgodno$¢ sprawozdania finansowego z przyjeta polityka rachunkowosci jednostki;
brak udokumentowania wspoOtpracy z komitetem audytu w jednostce
zainteresowania publicznego.
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Ponadto podmioty uprawnione do badania sprawozdan finansowych powinny rowniez
wnikliwie analizowa¢ kwesti¢ swojej przynaleznosci do sieci, gdyz w tym obszarze
stosunkowo czesto wystepowaty nieprawidlowosci. KNA podkresla, ze wlasciwe
ustalenia w tym obszarze s3 niezwykle istotne przy identyfikacji zagrozen dla
zachowania bezstronnosci i niezalezno$ci.

Zaprezentowany powyze] wykaz nieprawidlowosci budzi  watpliwosci  co
do prawidtowosci opracowania i/lub skuteczno$ci wdrozenia SKJ w podmiotach
kontrolowanych. Stad, w ocenie KNA, wszystkie podmioty uprawnione do badania
sprawozdan finansowych powinny uwzgledni¢ powyzsze ustalenia w trakcie procesu
monitorowania skutecznos$ci dziatania SKJ.

Pozostalte kwestie dotyczace procesu kontroli planowych

Kontrole przeprowadzone przez KKN w 2016 r. koncentrowaly si¢ m.in.

na nastepujacych kwestiach:

e kontroli podlegala dokumentacja rewizyjna z badania jednostkowych sprawozdan
finansowych;

e stosowano klasyfikacje nieprawidlowosci na istotne i nieistotne, przy czym
nieprawidlowosci nieistotne nie byly uwzgledniane w protokole kontroli.

Kontrole pozaplanowe
W 2016 r. KNA nie zlecata KKN przeprowadzania kontroli pozaplanowych.

W lutym 2016 r. KKN przeprowadzita jedna kontrol¢ pozaplanowa w podmiocie
uprawnionym do badania sprawozdan finansowych wykonujacym czynno$ci rewizji
finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego, ktora zostata zlecona przez
KNA w 2015 r. w zwigzku z pozyskanymi informacjami o nieprawidtowosciach
w badaniu sprawozdania finansowego instytucji finansowej. Kontrola wykazata szereg
nieprawidlowosci. W rezultacie przeprowadzonej kontroli, KKN skierowata wniosek
do KRD o wszczecie postepowania dyscyplinarnego wobec kluczowego biegtego
rewidenta. W wyniku zalecenia KNA, KKN wprowadzita zmian¢ do raportu z ww.
kontroli pozaplanowej, polegajaca na koniecznosci skierowania wniosku do KRD
0 wszczecie postgpowania dyscyplinarnego wobec biegtego rewidenta, ktory dokonat
koncowego przegladu jakosci zlecenia oraz wniosku do KRBR o natozenie sankcji
na podmiot kontrolowany.

Lacznie w 2016 r. KNA zatwierdzita 2 raporty z kontroli pozaplanowych. Jeden raport
dotyczyt wyzej opisanej kontroli pozaplanowej z 2016 r., a drugi dotyczyt kontroli
pozaplanowej, przeprowadzonej przez KKN w 2015 r., ktora rowniez zostata zlecona
przez KNA, w zwiazku z pozyskanymi informacjami o nieprawidlowosciach w badaniu
sprawozdania finansowego tej samej instytucji finansowej. W ramach kontroli
pozaplanowej z 2015 r. KKN zidentyfikowala szereg istotnych nieprawidtowosci,
w wyniku czego postanowita o skierowaniu wniosku do KRD o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego wobec kluczowego biegtego rewidenta oraz wniosku
do KRBR o natozenie na podmiot kontrolowany sankcji. KNA, w ramach procesu
zatwierdzenia przedmiotowego raportu, wniosta o wprowadzenie zmiany do jego tresci,
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polegajacej na koniecznosci skierowania wniosku do KRD 0 wszczgcie postgpowania
dyscyplinarnego wobec bieglego rewidenta, ktory dokonat koncowego przegladu
jakosci zlecenia.

3.3. Dzialania KNA w ramach postepowania dyscyplinarnego

KNA, jako organowi sprawujagcemu nadzor publiczny nad KIBR (art. 63 ust. 2 pkt 3
ustawy), przystuguje szereg uprawnien w odniesieniu do postgpowania dyscyplinarnego
wobec bieglych rewidentow. W szczegdlnosci, KNA moze przystapi¢ do postgpowania
dyscyplinarnego na prawach strony (art. 32 ust. 1 zd. 2 ustawy), jest informowana
o terminach rozpraw KSD (art. 38 ust. 1 ustawy), w ktorych przedstawiciele KNA maja
prawo bra¢ udziat (art. 38 ust. 2 ustawy). Ponadto, KSD dor¢cza z urzedu KNA wydane
orzeczenia wraz z uzasadnieniem (art. 40 ust. 2 ustawy), od ktorych KNA moze wnies$¢
odwotanie do sadu okregowego — sadu pracy i ubezpieczen spotecznych (art. 41 ust. 1
ustawy).

W 2016 r. KNA zlozyla 8 wnioskow do KRD o wszczecie postepowania
wyjasniajacego lub dyscyplinarnego, aw 4 przypadkach przekazata pisma zgodnie
z whasciwoscig do rozpatrzenia przez KRD lub KSD.

Ponadto, w oparciu o art. 27 ust. 3 ustawy, KNA skiecrowata 26 wnioskow do KKN
0 wystapienie do KRD z wnioskami o wszczgcie postepowan dyscyplinarnych.

W 2016 r. w toku bylo 6 postgpowan dyscyplinarnych, w ktérych KNA przystugiwat
status strony.

Postgpowania, w ktorych KNA przystugiwal status strony obejmowaty zaréwno
postepowania przed KRD, KSD, jak 1 przed sadami powszechnymi, tj. sadami
okregowymi oraz sadami apelacyjnymi.

W powyzszych postepowaniach w 2016 r. zapadly nastepujace rozstrzygniecia:

e w 1 sprawie — KSD uwzglednit zazalenie KNA na postanowienie KRD
umarzajagce dochodzenie dyscyplinarne i uchylit zaskarzone postanowienia
do ponownego rozpoznania przez KRD. KRD, rozpoznajac ponownie sprawe
umorzyt dochodzenie dyscyplinarne;

e w 1 sprawie — sad apelacyjny utrzymal w mocy wyrok sadu okregowego
uniewinniajacy biegltego rewidenta od zarzutu popelnienia zarzucanego czynu;

e w 2 sprawach — sad apelacyjny uchylit zaskarzone orzeczenia i umorzyt
postepowania z Uwagi na przedawnienie karalnosci czynow;

e w 1 sprawie — KSD uznat biegtego rewidenta winnym popetnienia zarzucanego
przewinienia i natozyt kare pieni¢zna;

e w 1| sprawie, zawistej przed sadem apelacyjnym, nie zapadto w 2016 r.
rozstrzygniecie.

3.4. Nadzorowanie pozostalej dzialalno$ci samorzadu bieglych rewidentow

W  kwietniu 2016 r. KNA zapoznata si¢ ze sprawozdaniami z dzialalnosci
poszczegdlnych organow KIBR w 2015 r., uwzgledniajac ich tres¢ oraz dokonujac ich
oceny w sprawozdaniu KNA za ten rok.

Przedstawiciele KRBR i KKN byli zapraszani na spotkania robocze i/lub posiedzenia
KNA w celu oméwienia biezacych spraw i realizacji oczekiwan KNA w zakresie
wykonywania przez organy samorzadu zadan z zakresu nadzoru publicznego.
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Kontrola uchwat organéw KIBR

W ramach nadzorowania dziatalnosci samorzadu bieglych rewidentow, KNA
dokonywata na biezaco kontroli uchwat przekazywanych przez organy samorzadu.
Przedmiotem obrad KNA w 2016 r. byto 577 uchwat KRBR oraz 1 uchwata KKR.

W 2016 r., dziatajac w oparciu o art. 72 ustawy, KNA zatwierdzita w sumie 8 uchwat
organdow samorzadu, zglosita zastrzezenie do 1 uchwaly KRBR. Zastrzezenie KNA
dotyczyto uchwaty nr 728/18/2016 KRBR zmieniajacej uchwate w sprawie Krajowych
standardow rewizji finansowej. Zastrzezenie dotyczylo w szczegodlnosci zgodnoS$ci
krajowych standardow rewizji finansowej z przepisami ustawy o rachunkowosci.
KRBR uwzglednita zastrzezenia KNA, w wyniku czego uchwata nr 825/21a/2017
zmieniajaca uchwale w sprawie krajowych standardow rewizji finansowej zostala
zatwierdzona na posiedzeniu KNA w dniu 4 stycznia 2017 r. uchwatg KNA nr 18/2017.
KNA, korzystajac z kompetencji okreslonej w art. 64 ust. 1 pkt 5 ustawy, zaskarzyla
2 uchwaly KRBR w sprawie odptatnosci zwigzanej z przeprowadzeniem wizytacji oraz
W sprawie odplatnosci za przygotowanie recenzji. Obie uchwaty nie mialy podstawy
prawnej do ich podjecia. KRBR uwzglednita skarge w catosci i uchylita uchwaty,
w zwigzku z czym WSA umorzyt postepowanie sagdowo-administracyjne.

Dzialania w obszarze rejestracji bieglych rewidentéow i podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych

KNA, w ramach sprawowanego nadzoru, dokonuje weryfikacji wszystkich uchwat
KRBR w przedmiocie wpisu do rejestru biegltych rewidentow oraz wpisu na liste
podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych pod katem wystgpienia
przestanek wskazanych w art. 64 ust. 1 pkt 5 ustawy, ktore daja podstawe
do zaskarzenia uchwaly do sadu administracyjnego. Ponadto KNA bada, czy nie
wystapity inne przestanki, $wiadczace o tym, iz dana osoba czy tez podmiot nie
powinna zosta¢ wpisana odpowiednio do rejestru bieglych rewidentow badz na liste
podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych. To samo dotyczy
uchwat w przedmiocie skreslenia z rejestru bieglych rewidentow i listy podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych. Oznacza to, iz w przypadku
stwierdzenia wystgpienia przestanek z art. 64 ust. 1 pkt 5 ustawy, KNA podejmuje
uchwale w przedmiocie zaskarzenia tejze uchwaly do sadu administracyjnego.
W 2016 r. KNA nie stwierdzila przestanek uzasadniajacych zaskarzenie do sadu
administracyjnego uchwat KRBR w przedmiocie wpisu lub skreslenia.

W przypadku wykrycia istnienia okolicznosci $wiadczacych o niezasadnosci dokonania
stosownego wpisu do rejestru bieglych rewidentéw badZz na list¢ podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych, KNA ma mozliwo$¢ skorzystania
z prawa sprzeciwu i wydania decyzji administracyjnej w tym przedmiocie. W zwigzku
zww. kompetencjami KNA okresowo przeprowadza weryfikacje akt postgpowania
administracyjnego.

KNA na posiedzeniu w dniu 15 wrzesnia 2016 r. podjeta uchwate nr 96/2016 w sprawie
przekazania akt postepowania w sprawie wpisow do rejestru bieglych rewidentow,
celem dokonania kontroli dokumentacji stanowigcej podstawe wpisu. KRBR przekazata
wraz z uchwalami w sprawie wpisu do rejestru bieglych rewidentéw podjetymi w dniu
5 wrze$nia 2016 r., akta postepowania administracyjnego oraz akta postepowania
kwalifikacyjnego wraz z aktualnymi procedurami KRBR w tym zakresie. KNA uznala,
ze analiza ww. uchwat wraz z przekazanymi aktami nie daje podstaw do stwierdzenia,
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ze istniejg przestanki do zlozenia sprzeciwu na podstawie art.10 ust. 6 ustawy, czy tez
zaskarzenia na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 5 ustawy. KNA przekazata réwniez
do KRBR uwagi wynikajace z analizy przekazanej dokumentacji.

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2016

Nadzér nad procesem przyznawania uprawnien bieglego rewidenta byt realizowany
poprzez rozpatrywanie uchwal KRBR dotyczacych postgpowania kwalifikacyjnego dla
kandydatéow na biegtych rewidentow (w duzej czgsci podlegajacych zatwierdzeniu
przez KNA) oraz przez analiz¢ sprawozdania przekazanego do KNA przez Komisj¢
Egzaminacyjna.

W 2016 r. KNA rozpatrzyta 8 spraw wszczetych odwotaniami wniesionymi od uchwat

wydanych przez KRBR. Zaskarzone odwotaniem uchwaty KRBR dotyczyty:

e w 1 sprawie — odmowy skre$lenia z listy podmiotow uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych. KNA stwierdzita niedopuszczalno$¢ ww. odwotania;

e w1 sprawie — skreslenia z listy podmiotoéw uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych. KNA uchylita zaskarzong uchwate w catosci i umorzyta postepowanie
pierwszej instancji w cato$ci;

e W 6 sprawach - natozenia kary pieni¢znej na podmiot uprawniony do badania
sprawozdan finansowych. Rozpatrujac odwotania od ww. wuchwal, KNA
w 3 sprawach utrzymata w mocy zaskarzong uchwalg, w 1 sprawie uchylita
zaskarzong uchwate w catosci 1 orzekta co do istoty, naktadajac kare pieni¢zna,
w 1 sprawie uchylita zaskarzong uchwale i przekazata sprawe do ponownego
rozpoznania, a w 1 sprawie wydata postanowienie stwierdzajgce uchybienie terminu
do wniesienia odwotania.

Dziatajac jako organ wyzszego stopnia w sprawach rozstrzyganych przez KRBR,

KNA rozpatrzyta ponadto 4 zazalenia:

e W 1 sprawie - na postanowieniec KRBR odmawiajace zawieszenia toczacego si¢
postepowania administracyjnego, stwierdzajac niedopuszczalno$¢ ww. zazalenia;

e W 1 sprawie — na niezatatwienie przez KRBR w terminie sprawy, uznajac zazalenie
za nieuzasadnione;

e W 2 sprawach — na niezalatwienie w terminie i na przewlekle prowadzenie
postepowania, uznajac zazalenia za uzasadnione.

Ponadto KNA rozpatrzyta 10 wnioskéw, jako organ wyzszego stopnia w sprawach

rozstrzyganych przez KRBR:

e W 1 sprawie - o wznowienie postgpowania, pozostawiajac podanie bez rozpoznania;

e w 1 sprawie - o wznowienie postegpowania, postanawiajgc odméwi¢ uchylenia
postanowienia;

e W 1 sprawie - o wznowienie postgpowania, postanawiajagc odmoéwi¢ wznowienia
postepowania,;

e w 1 sprawie - 0 ponowne rozpatrzenie sprawy z wniosku o wznowienie
postepowania, postanawiajgc utrzymaé¢ w mocy zaskarzone postanowienie;

e W 1 sprawie - o stwierdzenie niewaznosci uchwalty KRBR, postanawiajac stwierdzié
jej niewaznos¢;

e w 1 sprawie - o wydanie zaswiadczenia, postanawiajgc odméwi¢ wydania
zaswiadczenia;

e W 1 sprawie - o przywrocenie terminu, postanawiajac odmoéwi¢ przywrocenia
terminu;
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e w 1 sprawie - o kontynuowanie postepowania nadzorczego, postanawiajac nie
uwzglednia¢ ww. wniosku,

e W 1 sprawie - o udostepnienie informacji publicznej, postanawiajac pozostawié
podanie bez rozpoznania;

e W 1 sprawie - o uchylenie decyzji, postanawiajac umorzy¢ w catosci postepowania
W sprawie.

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2016

W 2016 r. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie zaskarzone
zostaly 3 decyzje administracyjne wydane przez KNA oraz dwa postanowienia.

3.5. Wspotpraca z KNF

W 2016 r. do KNA wptyneto 5 zawiadomienn o mozliwosci naruszenia prawa lub
stwierdzeniu nieprawidtowosci w  wykonanych przez bieglych rewidentow
czynno$ciach rewizji finansowej na rzecz instytucji rynku finansowego. tacznie

w 2016 r. KNA rozpatrywata 8 zawiadomien KNF, w tym 4 zawiadomienia z 2016 r.

oraz kontynuowata rozpatrywanie 4 zawiadomien z 2015 r. W ramach sprawowanego

nadzoru nad wykonywaniem zawodu bieglego rewidenta i dziatalno$ciag podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych KNA, w odpowiedzi na informacje

otrzymane od KNF, w 2016 r.:

e oddelegowata pracownika Biura KNA do udzialu w obserwacji kontroli planowe;j,
przeprowadzonej w 2016 r. przez KKN w podmiocie, ktorego dotyczylo
1 zawiadomienie KNF. Zakres przedmiotowy tej kontroli byt objety zaleceniami
KNA, dotyczacymi jego poszerzenia o dodatkowe kwestie wynikajace
z zawiadomienia KNF;

e wystgpita do wlasciwej Prokuratury Rejonowej z zawiadomieniem o uzasadnionym
podejrzeniu popetnienia przez kluczowego bieglego rewidenta przestepstwa z art.
78 ustawy o rachunkowosci, polegajacego na sporzadzeniu niezgodnych ze stanem
faktycznym opinii o sprawozdaniach finansowych i stanowigcych podstawe ich
sporzadzenia ksiggach rachunkowych instytucji finansowej lub jej sytuacji
finansowo-majatkowe;j;

e wystgpita bezposrednio do KRD z wnioskami o wszczgcie postgpowania
wyjasniajagcego, o ktorych mowa w art. 37 ust. 2 ustawy, wobec 5 bieglych
rewidentow, w zwiagzku z uzasadnionymi zastrzezeniami KNF, dotyczacymi jakosci
swiadczonych przez nich ustug;

e w drodze zobligowania KKN do zmiany raportéw z kontroli, doprowadzita
do wzmocnienia dziatan pokontrolnych KKN, w wyniku ktérego wobec podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych, wskazanych w 3
zawiadomieniach KNF, zostaly skierowane wnioski do KRBR 0 natozenie na te
podmioty sankcji, natomiast wobec 4 bieglych rewidentéw, petligcych rolg
weryfikatorow, zostaty skierowane przez KKN wnioski do KRD o wszczgcie
postepowan dyscyplinarnych;

e przekazala do KKN swoje spostrzezenia, poczynione w trakcie analizy
dokumentacji i wyjasnien dotyczacych kontroli planowej w podmiocie, wskazanym
w zawiadomieniu KNF. Spostrzezenia te dotyczyly kwestii nicujetych w protokole
kontroli planowej. Jednoczesnie KNA zobowigzata KKN do zalgczenia tych
spostrzezen do wniosku 0 natozenie sankcji na podmiot kontrolowany, gdyz
stanowity one dodatkowe potwierdzenie, m.in. dla stwierdzonej w protokole
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kontroli planowej nieprawidtowosci, dotyczacej niewlasciwie dziatajacego systemu
wewnetrznej kontroli jakosci w tym podmiocie;

e W przypadku 1 zawiadomienia, poinformowata KNF, ze KRD wszczat juz
postepowanie dyscyplinarne wobec biegtego rewidenta, w zwiazku z naruszeniami
wskazanymi w tym zawiadomieniu, na wniosek zlozony przez jednego
z akcjonariuszy spoiki, o ktorej mowa w zawiadomieniu;

e przekazata 3 zawiadomienia KNF do KRD.

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2016

Dodatkowo KNA zapoznala si¢ ze stanowiskiem KNF, przekazanym do wiadomosci
KNA w 2016 r., dotyczacym badania sprawozdan finansowych zakladow ubezpieczen
| zaktadow reasekuracji za 2015 r.

W zwigzku z dokonywang analizg ryzyka podczas rozpatrywania raportow z kontroli
W podmiotach wykonujacych czynno$ci rewizji finansowej w  jednostkach
zainteresowania publicznego, w 2016 r. KNA wystgpita do KNF o przekazanie, z racji
petionego przez KNF nadzoru nad rynkiem finansowym, informacji dotyczacych
wybranych jednostek zainteresowania publicznego, ktorych sprawozdania finansowe
zostaty zbadane przez podmioty kontrolowane, a dokumentacje rewizyjne z tych badan
byty przedmiotem kontroli KKN, a w szczegdlnosci informacji wskazujacych na ryzyko
upadtosci, zagrozenie kontynuacji dziatalno$ci, wprowadzone zarzady komisaryczne,
realizowane programy naprawcze przez te jednostki zainteresowania publicznego.

3.6. Wspolpraca miedzynarodowa KNA

Wspélpraca w ramach Unii Europejskiej

W 2016 r. przeksztatcenie EGAOB w CEAOB rzutowato na wspodtprace na forum UE.
Na mocy rozporzadzenia UE 537/2014 utworzona zostala nowa forma wspolpracy
organow nadzoru z panstw UE - Komitet Europejskich Organéw Nadzoru Audytowego
(CEAOB). W sktad CEAOB wchodza nie tylko przedstawiciele organéw nadzoru, ale
takze przedstawiciel ESMA. EBA 1 EIOPA maja status obserwatora.

Przeksztatcenie oznacza rozszerzenie wspotpracy na poziomie europejskim o dziatania
koordynacyjne w zakresie sprawowanego nadzoru nad biegtymi rewidentami i firmami
audytorskimi.

Ostatnie posiedzenie EGAOB odbyto si¢ w dniu 25 lutego 2016 r. Glowne prace
w 2016 r. w ramach EGAOB obejmowaty przygotowanie do rozpoczecia dziatalnosci
CEAOB i uzgodnienie wspoélnej dla wszystkich panstw cztonkowskich UE metodologii
w zakresie przygotowania sprawozdania z monitorowania rynku.

Pierwsze posiedzenie CEAOB odbylo si¢ dnia 12 lipca 2016 r. Drugie - dnia
25 listopada 2016 r. KNA jest reprezentowana w CEAOB przez jednego z czlonkow.
W poczatkowym okresie dziatalnosci CEAOB przyjal dokumenty dotyczace swojego
funkcjonowania, w szczegdlnosci regulamin i1 wyznaczyt plan dzialania do konca
2017 r. W ramach CEAOB ustanowiono pi¢¢ podgrup w zakresie:

e ocen ekwiwalencji 1 adekwatnosci;

standardow badania sprawozdan finansowych;

kontroli;

monitorowania rynku;

dochodzen i sankcji.
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Do prac w podgrupach ds. kontroli i monitorowania rynku zgloszeni zostali pracownicy
Biura KNA.

W 2016 r. KNA uczestniczyto takze w pracach Europejskiej Grupy Kontroli Badan

(EAIG). W sktad EAIG wchodzili przedstawiciele organéow nadzoru publicznego

Z panstw czlonkowskich UE oraz Norwegii, Szwajcarii 1 Lichtensteinu. KE posiadata

status obserwatora. Celem EAIG byla przede wszystkim wymiana do$wiadczen

| zapewnienie spojnosci dziatan w ramach prowadzonych w poszczegdlnych panstwach
kontroli firm audytorskich.

W 2016 r. przedstawiciele KNA wzieli udziat w trzech spotkaniach EAIG: w dniach 16-

17 marca, w dniach 14-15 czerwca oraz w dniu 9 listopada.

Najwazniejsze inicjatywy realizowane na forum grupy w 2016 r. dotyczyty:

e gromadzenia nieprawidlowosci w bazie danych EAIG dotyczacej ustalen
pokontrolnych;

e procedur kontroli systemu wewnetrznej kontroli jakosci firm audytorskich w ramach
Wspolnej Metodologii  Kontroli Badania (ang. Common Audit Inspection
Methodology — CAIM);

e metodologii kontroli badania przez firmy audytorskie skonsolidowanych sprawozdan
finansowych oraz kontroli badania wartos$ci szacunkowych w ramach CAIM;

e wymiany wiedzy w zakresie metodologii kontroli firm audytorskich i doswiadczen
z kontroli realizowanych przez organy nadzoru nalezace do EAIG;

e wymiany do$wiadczen pozyskanych przy przeprowadzaniu wspolnych kontroli firm
audytorskich z amerykanskim organem nadzoru (PCAOB);

e komunikacji z najwigkszymi sieciami firm audytorskich, w tym w zakresie
nieprawidlowos$ci zidentyfikowanych podczas kontroli poszczegdlnych sieci firm
audytorskich, zgromadzonych w bazie EAIG, oraz w zakresie zastosowanych
srodkow naprawczych;

e komunikacji z mi¢dzynarodowymi organizacjami ustanawiajagcymi standardy
wykonywania zawodu biegtego rewidenta.

Posiedzenie w dniu 9 listopada 2016 r. bylo ostatnim spotkaniem EAIG. Dziatania

realizowane dotychczas przez EAIG s3a kontynuowane przez podgrupe ds. kontroli

utworzong w ramach CEAOB. Przedstawiciele KNA wzieli udzial w inauguracyjnym

posiedzeniu podgrupy, ktore miato miejsce w dniu 10 listopada 2016 r.

W ramach relacji dwustronnych w dniu 3 czerwca 2016 r. cztonek KNA odbyt
spotkanie z szefem brytyjskiego organu nadzoru. Celem bylo omowienie przysziej
wspolpracy organéw nadzoru w Europie.

W dniu 5 pazdziernika 2016 r. w Atenach odbyto si¢ spotkanie europejskich organizacji
zawodowych bieglych rewidentow ws. zapewniania jako$ci. Zostalo ono
zorganizowane przez Instytut Certyfikowanych Ksiggowych Anglii 1 Walii (ang. skrot:
ICAEW). W spotkaniu uczestniczyt pracownik Biura KNA.

Wspélpraca z panstwami trzecimi®®

W dniach 29 listopada - 2 grudnia 2016 r. goscita w Polsce delegacja z Egiptu.
Przedstawiciele egipskich ministerstw i organu nadzoru nad firmami audytorskimi

18 panstwa trzecie, czyli inne niz panstwa UE.
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przebywali na zaproszenie KNA w ramach wizyty studyjnej, ktora odbyta si¢ w ramach
unijnego projektu dotyczacego wzmacniania zawodu biegltego rewidenta i1 ksiggowego
w Egipcie. Wczesniej Egipcjanie odwiedzili Hiszpani¢, Wielka Brytanig¢, Belgig,
Francj¢ 1 Niemcy.

W ramach wizyty zapoznano gosci W zakresie MF i KNA z systemem rachunkowosci
i rewizji finansowej w Polsce oraz z obecnymi i przysztymi przepisami dotyczgcymi
nadzoru publicznego nad firmami audytorskimi. Delegacja odwiedzita tez
Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce oraz KIBR, gdzie poznala strukture
organizacyjng obu instytucji i zakres ich dziatania.

Kazdego roku w Waszyngtonie amerykanski organ nadzoru (PCAOB) organizuje
konferencj¢. Uczestnikami s3a przedstawiciele organdw nadzoru nad bieglymi
rewidentami i firmami audytorskimi z r6znych panstw. Konferencja ma gtownie walor
poznawczy w zakresie metodologii 1 wynikow dziatan PCAOB oraz w zakresie
waznych wydarzen mi¢dzynarodowych lub znaczacych inicjatyw organéw nadzoru
Z innych panstw.

Na konferencji zorganizowanej w dniach 12-14 grudnia 2016 r. KNA reprezentowat
cztonek KNA.

Czlonkostwo KNA w IFIAR

Utworzony w 2006 r. IFIAR jest forum wspolpracy o zasiggu globalnym. Cztonkami
IFIAR sa organy nadzoru publicznego z 52 panstw lub terytoriow, w tym 31 organow
dziatajacych w Europie. Organizacja ta ma przede wszystkim na celu umozliwienie
cztonkom dzielenie si¢ informacjami dotyczacymi rynku audytu i praktycznymi
doswiadczeniami w zakresie niezaleznej dzialalno$ci nadzorczej, skupiajac sie
na kontrolach firm audytorskich. Stanowiska wyrazane przez organizacj¢ nie maja
charakteru prawnie wigzacego dla jej czlonkéw. KNA zostala przyjeta do grona
cztonkow IFTIAR w 2011 r.

W 2016 r. zostaly podjete wazne decyzje dotyczace zmian w strukturze
i funkcjonowaniu IFIAR. Jedna z nich byl wybor statej siedziby IFIAR. Na poczatku
2016 r. przedstawiciele panstw kandydujacych odbyli seri¢ spotkan dwustronnych
z cztonkami KNA 1 pracownikami Biura KNA. Decyzja w sprawie wyboru przysziej
siedziby zapadta podczas posiedzenia plenarnego IFIAR w Londynie w dniach 19-21
kwietnia 2016 r. Ostatecznie zostala wybrana Japonia. Zatwierdzono takze nowa
formut¢ wyliczania sktadki czlonkowskiej, ktora zostala wypracowana przy udziale
pracownikow Biura KNA. W posiedzeniu IFIAR uczestniczyl Przewodniczacy KNA.
Po posiedzeniu plenarnym, w dniu 22 kwietnia 2016 r., odbyly si¢ warsztaty IFIAR
w zakresie sankcji i dochodzen, w ktorych uczestniczyl pracownik Biura KNA.

W 2016 r. takze zostaly opublikowane przez IFIAR dwa coroczne dokumenty:
sprawozdanie IFIAR za rok poprzedzajacy oraz globalny raport na temat wynikow
kontroli w najwigkszych sieciach firm audytorskich™.

7 Oba dokumenty dostepne sa na stronie internetowej IFIAR: https://ifiar.org .
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Szwajcarsko-Polski Program Wspoétpracy

W dniach 28-29 wrzesnia 2016 r. zorganizowane zostaly w Warszawie warsztaty dla
pracownikow organow nadzoru z panstw europejskich (Czech, Francji, Niemiec, Polski,
Rumunii, Stowacji, Stowenii, Wegier i Wielkiej Brytanii). W warsztatach, oprocz
pracownikow Biura KNA, uczestniczyli takze cztonkowie KNA. W trakcie warsztatow
poruszane byly kwestie implementacji przepisdw, wewnetrznych systemow
zapewniania jakosci w firmach audytorskich, zasad etyki bieglych rewidentow oraz
modeli biznesowych najwicekszych firm audytorskich.

W dniu 22 listopada 2016 r. KNA we wspolpracy z Bankiem Swiatowym
zorganizowata konferencj¢ na GPW poswigcong gldwnie tematyce komitetow audytu.
Konferencj¢ otworzyl przewodniczacy KNA. Jako prelegenci wystapily osoby
zaproszone przez KNA, a oba panele dyskusyjne moderowali cztonkowie KNA.

Celem konferencji bylo wsparcie cztonkéw komitetow audytu w skuteczniejszym
wykonywaniu ich funkcji oraz poprawa komunikacji i wspotpracy miedzy komitetami
audytu a biegtymi rewidentami, regulatorami i interesariuszami. Na konferencji obecni
byli cztonkowie komitetéw audytu, a takze cztonkowie rad nadzorczych, cztonkowie
zarzadow spotek, biegli rewidenci oraz przedstawiciele sektora publicznego.

W 2016 r. zakonczyla si¢ realizacja projektu Budowa zdolnosci instytucjonalnych

| prawnych w zakresie sprawozdawczosci finansowej i audytu w sektorze prywatnym

finansowanego w ramach SPPW. Projekt ten byl wdrazany od 2009 r. przez Bank

Swiatowy.

Beneficjentem projektu byto m.in. KNA, KIBR i biegli rewidenci. W trakcie projektu

KNA otrzymato réznorakie wsparcie, w ramach ktorego wymieni¢ nalezy:

e 3 konferencje nt. komitetow audytu organizowane na GPW - dzigki temu
upowszechniono najlepsze praktyki w zakresie prawidlowego funkcjonowania
komitetow audytu;

e 4 wizyty studyjne dla pracownikow Biura KNA - w celu zapoznania ze sposobem
organizacji i funkcjonowania organéw nadzoru publicznego w innych panstwach;

e 3 warsztaty dla KNA - pomogly m.in. w ustaleniu nowej strategii dzialania oraz
polityki informacyjnej KNA;

e wsparcia cztonkostwa KNA w IFIAR.

Nalezy tez zwroci¢ uwage na wsparcie dla KIBR, w szczegolnosci:

¢ sfinansowanie oprogramowania IT dla KIBR, ktore utatwia jej funkcjonowanie;

e przygotowanie oceny instytucjonalnej KIBR - dokumentu majacego na celu
usprawnienie KIBR;

e opracowanie metodologii kontroli firm audytorskich;

e opracowanie podrecznika zapewniania jako$¢ dla matych firm audytorskich.

Biegli rewidenci mieli okazje uczestniczy¢ w cyklu darmowych szkolen

z Migdzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej i MSRF.

3.7. Pozostate dziatania nadzorcze KNA

Nadzo6r nad majacymi znaczenie dla rynku polskiego badaniami sprawozdan
finansowych wykonywanych przez firmy audytorskie zarejestrowane poza
Polska
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Na posiedzeniu w dniu 12 pazdziernika 2016 r. KNA, w oparciu 0 wczesniej przyjete
podejécie, dokonata przegladu firm audytorskich przeprowadzajgcych badania
sprawozdan finansowych:

e spoélek z panstw trzecich notowanych na GPW;

e spotek z panstw UE notowanych na GPW.

Przepisy prawa okreslaja wprost zadania KNA tylko w odniesieniu do firm
audytorskich z panstw trzecich badajacych sprawozdania finansowe spdlek z panstw
trzecich notowanych na GPW.

W tym zakresie w odniesieniu do zarejestrowanych przez KNA bieglych rewidentow
oraz firmy audytorskiej z Kanady, KNA podje¢ta decyzj¢ w sprawie dalszego polegania
na nadzorze kanadyjskim.

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2016

Kontrola podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
w zakresie obowigzkow sprawozdawczych

Zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy podmiot uprawniony do badania sprawozdan

finansowych sktada KRBR, w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku, informacje

0 podpisanych w roku poprzedzajacym umowach na wykonywanie czynno$ci rewizji

finansowej z jednostkami zainteresowania publicznego.

Zgodnie z art. 87 ust. 2 ustawy, informacj¢, o ktorej mowa w ust. 1, KRBR przekazuje

do dnia 15 lutego kazdego roku KNA. Dodatkowo w pierwszym kwartale kazdego roku

KRBR wuzupehia przedmiotowa informacje 0 przekroczonych terminach oraz

wniesionych korektach.

Z przekazanych przez KRBR informacji wynika, iz:

e 83 podmioty poinformowaly o podpisaniu umowy/uméw na wykonywanie
czynnos$ci rewizji finansowej z jednostkami zainteresowania publicznego w 2015 r.;

e 20 podmiotow ztozylo formularz P10 zawierajacy uchybienia.

W 2016 r. KNA — do 9 podmiotdéw, ktore w poprzednim okresie sprawozdawczym tj.
w2015 r. nie dotrzymaly wyznaczonego ustawa terminu - skierowala pisma
z przypomnieniem 0 obowigzku wynikajacym z art. 87 ust. 1 ustawy.

Realizacja zadan zwiazanych z przekazywaniem do KNA informacji
0 rozwigzaniu umowy na ustugi audytorskie

Zgodnie z postanowieniami art. 66 ust. 7 ustawy o rachunkowos$ci, KNA powinna
zosta¢ niezwlocznie poinformowana przez kierownika jednostki zlecajacej badanie oraz
podmiot uprawniony do badania sprawozdan finansowych o rozwigzaniu umowy
0 badanie lub przeglad sprawozdania finansowego. Rozwigzanie umowy, o ktoérej mowa
w art. 66 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, jest mozliwe jedynie w sytuacji zaistnienia
uzasadnionej podstawy. Obowigzek dotyczy zaréwno umoéw o badanie lub przeglad
sprawozdan finansowych obligatoryjnych, jak i fakultatywnych.

Rozwigzanie ww. umowy jest mozliwe jedynie w sytuacji zaistnienia uzasadnionej
podstawy. Roznice pogladow w sprawie stosowania zasad rachunkowos$ci lub
standardow rewizji finansowej nie stanowig uzasadnionej podstawy rozwigzania

umowy.

Z przekazanych do KNA informacji wynika, iz w 2016 r. w 156 przypadkach
rozwigzano umowg¢ o badanie lub przeglad sprawozdania finansowego.
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Analiza informacji o rozwigzaniu umow na ustugi audytorskie wskazuje, iz:

e w wigkszosci przypadkéw stosowany jest formularz dostepny na stronie
internetowej BIP MF;

e zdarzajg si¢ informacje niepelne i nieprecyzyjne;

e W 74 przypadkach, informacj¢ o rozwigzaniu umowy na ustugi audytorskie
przestalty do KNA obie strony umowy, tj. zarowno podmiot uprawniony do badania
sprawozdan finansowych, jak i1 jednostki zlecajace badanie;

e W 46 przypadkach rozwigzanie umowy nastgpito za porozumieniem stron;

e W 53 przypadkach strong wypowiadajaca byta jednostka zlecajaca badanie, za§ w 52
przypadkach podmiot uprawniony do badania sprawozdan finansowych;

e W 5 przypadkach, strony nie przekazalty informacji co do strony wypowiadajacej
umowe;

e w45 przypadkach umowa zostata rozwigzana w trakcie realizacji ushugi.

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2016

Przyczynami rozwigzania umow, na ktére powolywaty sie strony, byly m.in.:

e decyzje podjete przez spotki o zmianie bieglego rewidenta (czgsto z uwagi
na zmiany wiascicielskie skutkujace zmiang audytora w caltej grupie kapitatowej,
zmiany planéw inwestycyjnych, zmiana audytora na firm¢ o wigkszym
doswiadczeniu 1 skali dziatalnosci);

e kwestie finansowe (takie jak: wysoko$¢ wynagrodzenia firmy audytorskiej, brak
ptynnosci finansowej firmy);

e ogloszenie upadtosci spotki/firmy, likwidacja;

e kwestie organizacyjne polegajace na zmianach w strukturze spotek, potaczenie,
sprzedaz jednostki - na skutek czego jednostki te nie podlegaja juz obowiazkowemu
badaniu przez bieglego rewidenta;

e rezygnacja z nieobowigzkowego badania sprawozdania finansowego;

e niedotrzymanie warunkow umowy (np. brak mozliwosci dotrzymania terminu
realizacji badania okreslonego w umowie, brak udostepnienia niezbednej
dokumentacji lub nieprzekazywanie informacji audytorowi, brak mozliwosci
ze strony jednostki zlecajacej przediozenia do badania sprawozdania finansowego
W terminie okre§lonym umowg);

e zlozenie wniosku przez firme¢ audytorska o skreslenie podmiotu z listy podmiotéw
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych;

e incydentalne przypadki takie jak:

v’ przyczyny osobiste po stronie bieglego rewidenta, glownie w zakresie zlego
stanu zdrowia,
v" brak mozliwosci skontaktowania si¢ z jednostka zlecajacg badanie.

Rozpatrywanie skarg i wnioskow

W przypadku KNA obowigzuje nastepujaca procedura przyjmowania skarg i wnioskow

realizowanych na podstawie k.p.a.:

e przyjmowanie interesantow odbywa si¢ w godzinach pracy urzedu przez
pracownikow Departamentu Rachunkowosci i Rewizji Finansowej MF;

8 W niektorych przypadkach podmiot uprawniony do badania sprawozdan finansowych informuje
0 rozwigzaniu kilku umoéw z jedng jednostka.
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e przyjmowanie interesantOw po godzinach pracy urzedu odbywa si¢ w ramach
pelionych dyzuréw przez pracownikow Biura Zarzadzania Programami i Kontroli
Wewnetrznej MF — odpowiednio jak ma to miejsce w odniesieniu do MF;

e przyjmowanie interesantow w sprawach skarg i wnioskow przez Czlonkéw KNA
mozliwe jest po uprzednim zgtoszeniu telefonicznym.

3.8. Dzialania edukacyjne i informacyjne KNA

KNA podejmowata dzialania stuzgce promowaniu rewizji finansowej jako podstawy
wiarygodnych informacji w sprawozdaniach finansowych, m.in. poprzez udziat
przedstawicieli KNA w konferencjach i debatach poswigconych sprawozdawczosci
I rewizji finansoweyj.

W 2016 r. KNA kontynuowala dyskusje na temat wdrazania polityki informacyjnej,
W pierwszym etapie przyjmujac uchwale nr 77/2016 dotyczaca misji oraz wizji KNA.

Misja KNA

Opierajgc si¢ na profesjonalnej wiedzy i doswiadczeniu, sprawdzonej metodologii
| miedzynarodowych standardach, Komisja Nadzoru Audytowego sprawuje niezalezny
nadzor nad bieglymi rewidentami, firmami audytorskimi i samorzgdem zawodowym
biegtych rewidentow.

Komisja Nadzoru Audytowego dba o prawidlowe przeprowadzanie przez bieglych
rewidentow badan sprawozdan finansowych w szczegolnosci kluczowych jednostek
gospodarczych.

Wizja KNA

Komisja Nadzoru Audytowego koncentruje swoje dzialania na budowie zaufania
do informacji finansowej.

Drziatajgc w interesie publicznym Komisja Nadzoru Audytowego dqzy do zapewnienia
najwyzszej jakosci i rzetelnosci badan sprawozdan finansowych.

W ten sposob Komisja Nadzoru Audytowego przyczynia si¢ do ochrony interesow
inwestoréow, prawidtowosci dziatalnosci kluczowych jednostek gospodarczych oraz
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego.

Z informacjami na temat biezacej dziatalnosci KNA, w tym 0 decyzjach podjetych
na poszczegdlnych posiedzeniach KNA, mozna si¢ zapozna¢ na stronie internetowej
KNA: www.kna.gov.pl (bedaca czgscia strony internetowej MF).

W zwigzku z wprowadzeniem KSRF w brzmieniu MSRF uchwata KRBR, KNA
wystepowata do KRBR o przedstawienie analizy zgodnosci krajowych standardow
rewizji finansowej, zasad wewngetrznej kontroli jakosci oraz zasad etyki zawodowej
bieglych rewidentow z przepisami dyrektywy 2014/56/UE oraz rozporzadzenia
UE 537/2014.

W zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia UE 537/2014, KNA wskazata KRBR
na potrzebe poinformowania biegltych rewidentow i firmy audytorskie, o kluczowych
kwestiach wynikajacych ze stosowanego bezposrednio rozporzadzenia, ze wskazaniem,
ze:
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rozporzadzenie dotyczy jedynie badan sprawozdan finansowych jednostek
zainteresowania publicznego;

przepisy rozporzadzenia bgda mialy zastosowanie do badan sprawozdan
finansowych jednostek zainteresowania publicznego za okresy rozpoczynajace si¢
w dniu 17 czerwca 2016r. lub pdzniej. Podmiot przeprowadzajacy badania
sprawozdan finansowych jednostek zainteresowania publicznego ma obowigzek
stosowania zasad wewnetrznej kontroli jakosci uwzgledniajagcych wymogi
wynikajace z rozporzadzenia przez caly okres sprawozdawczy, ktorego dotyczy
badane sprawozdanie finansowe;

ze wzgledu na szczegdlny charakter rozporzadzenia oraz trwajacy w Polsce proces
legislacyjny, obowigzek stosowania dotyczy tych przepisoOw rozporzadzenia, ktore
nie wprowadzaja opcji dla panstw cztonkowskich, moga by¢ bezposrednio
stosowane i nie beda w zwigzku z tym powtarzane (uszczegétowiane) w prawie
krajowym.
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4. OCENA DZIAEALNOSCI ORGANOW KIBR W RAMACH SYSTEMU
NADZORU PUBLICZNEGO W ROKU 20161°

4.1. Dzialania KKN

System zapewniania jakos$ci jest kluczowym elementem nadzoru publicznego. Zadania
operacyjne w tym zakresie zostaly powierzone KKN przy pozostawieniu ostatecznej
odpowiedzialno$ci KNA. Dziatania KKN w 2016 r. obejmowaty przede wszystkim:
kontrole planowe, kontrole realizacji zalecen oraz kontrole pozaplanowe w podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych.

Stosowane przez KKN procedury kontroli sa udostgpnione na stronie internetowej
KIBR.

W obliczu zachodzacych zmian, dotychczasowe procedury kontroli KKN wymagaja
uzupetnienia/udoskonalenia m.in. w obszarze kontroli dokumentacji z badania
skonsolidowanego sprawozdania finansowego oraz w obszarze ich dostosowania
do KSRF w brzmieniu Miedzynarodowych Standardow Badania (MSB) oraz
do MSKJ 1.

Istotng kwestig pozostaje rdwniez wypracowanie jednolitych rozwigzan, ktoére beda
stosowane w procesach kontrolnych realizowanych przez KNA i KKN
po implementacji przepisow wynikajacych z europejskiej reformy audytu.

Kontrole planowe w podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych wykonujacych czynnosci rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania publicznego

Plan kontroli na 2016 r. obejmowat 54 podmioty, natomiast 1 podmiot nie zostat
poddany kontroli ze wzgledu na jego skreslenie z listy podmiotéw uprawnionych
do badania sprawozdan finansowych na wlasny wniosek (w2015 r. KKN
przeprowadzita 55 kontroli planowych). Raporty z 53 kontroli zostaly przekazane
do KNA do konca 2016 .

W 2016 r. w wyniku przeprowadzonych kontroli w kluczowych obszarach, dotyczacych
efektywnosci systemu kontroli jakosci (SKJ), jakosci dokumentacji rewizyjnej oraz
prawidlowo$ci dziatania podmiotu uprawnionego, stwierdzono ponizej wskazane
najczesciej powtarzajace si¢ nieprawidlowosci.

W kontroli SKJ obejmujacej swoim zakresem takie aspekty, jak zaprojektowanie,
wdrozenie oraz skuteczno$¢ dziatania systemu, najczestsze nieprawidlowosci dotyczyty
niekompletnosci zaprojektowania zasad i procedur w poszczegdlnych elementach SKJ,
a takze braku skutecznego dziatania SKJ w obszarach:

e przyjmowanie i kontynuacja zlecen;

e Wymogi etyczne;

9 Sprawozdanie z dziatalnosci przygotowane przez KKN, KRD, KSD, KKR, a takze informacje
otrzymane z KRBR dostepne sg na stronie internetowej BIP MF: www.mf.gov.pl @ Dziatalno$¢ @ Ciata
kolegialne w dziale KNA w zaktadce Sprawozdania.
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realizacja zlecen, w tym przede wszystkim przeglad jakos$ci zlecenia;

zarzadzanie kadrami, w tym przede wszystkim wyznaczanie kluczowego bieglego
rewidenta i cztonkow zespotu przewidzianych do realizacji zlecenia;

e monitorowanie.

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2016

Nieprawidlowosci w zakresie SKJ stwierdzono w przypadku 12 podmiotow
kontrolowanych — 23% populacji (w roku 2015 — 10 podmiotéw kontrolowanych,
tj. 18% populacji).

Kontrola jako$ci 153 dokumentacji rewizyjnych, sporzadzonych przez 132 bieglych
rewidentow (w 2015 r. - 196 dokumentacji rewizyjnych sporzadzonych przez 163
bieglych rewidentow), wykazata natomiast czesty brak odpowiednich i wystarczajacych
dowodow potwierdzajacych badanie wiarygodnosci stwierdzen wskazanych w ust. 13
KSRF nr 1 - w 14% skontrolowanych dokumentacji rewizyjnych (w roku 2015 - 11%).
Stosunkowo czesto powtarzaly si¢ rowniez nieprawidtowosci w zakresie planowania
badania oraz dotyczace wadliwosci o$wiadczenia  kierownika  jednostki,
w zwiagzku z niedostosowaniem jego brzmienia do ust. 29 oraz 82 lit. f) KSRF nr 1 -
w 16% skontrolowanych dokumentacji rewizyjnych (w roku 2015 — 13%).

Istotna liczba nieprawidlowos$ci dotyczyla badania sprawozdania z dziatalno$ci
jednostki - w 10% skontrolowanych dokumentacji rewizyjnych (w roku 2015 - 5%),
a takze poprawno$ci opinii i raportu z badania - w 18% skontrolowanych dokumentacji
rewizyjnych (w 2015 r. - 13%). Wadliwo$¢ opinii zwigzana bylta najczesciej z ocena
zdolnosci jednostki do kontynuowania dziatalnosci.

Nieprawidlowosci w  zakresie jakosci dokumentacji rewizyjnej stwierdzono
w przypadku 82 dokumentacji rewizyjnych w 27 podmiotach kontrolowanych,
tj. w 51% populacji kontrolowanych podmiotéw (w 2015 r. — 98 dokumentacji
rewizyjnych w 26 podmiotach, tj. 47% populacji kontrolowanych podmiotow). Liczba
stwierdzonych nieprawidlowosci wyniosta ogotem 212 w 153 dokumentacjach
rewizyjnych (w roku 2015 - 115 nieprawidlowosci istotnych w 196 dokumentacjach
rewizyjnych).

Do najczestszych nieprawidtowosci, zidentyfikowanych przez KKN w obszarze
dziatania podmiotu uprawnionego, nalezy zaliczy¢: niepoprawno$¢ sprawozdania,
0 ktorym mowa w art. 87 ust. 1 ustawy — 8% kontrolowanych podmiotow (w 2015 r. —
brak), nieckompletnos¢ i nieterminowos¢ publikacji sprawozdania z przejrzystosci — 6%
kontrolowanych podmiotéw (w 2015 r. — 5%), niekompletno$¢ i niezgodno$¢ danych
wykazanych na liScie podmiotow uprawnionych — 6% kontrolowanych podmiotow
(w2015 r. — 4%).

Nieprawidlowos$ci w zakresie dzialania podmiotu uprawnionego stwierdzono
w przypadku 11 podmiotéw kontrolowanych, tj. 21% populacji (w 2015 r. - 6
podmiotow, tj. 11% populacji). Liczba stwierdzonych nieprawidtowosci wyniosta
tacznie 17 (w roku 2015 - 12).

Do protokotdw z kontroli, przeprowadzonych w 2016 r., zastrzezenia wniosto 10
podmiotéw kontrolowanych (w 2015 r. — 10 podmiotéw). W kazdym przypadku, KKN
podtrzymata zasadnos$¢ stwierdzonych w protokole kontroli nieprawidlowosci.
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W przypadku 23 kontroli planowych z 2016 r., KKN nie widziata potrzeby kierowania
do podmiotu zalecen pokontrolnych (w 2015 r. — 29 kontroli). Pozostate 30 kontroli
planowych KKN zakonczyla wydaniem zalecen, a takze skierowaniem 14 wnioskoéw
do KRD 0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego wobec kluczowych biegltych
rewidentow oraz planowanym skierowaniem 6 wnioskow do KRBR o natozenie
na podmioty kontrolowane sankcji w postaci kary pieni¢zne;.

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2016

Glowng podstawe wnioskowania przez KKN do KRD stanowity nieprawidtowosci
dotyczace niewystarczajacego 1 nieodpowiedniego udokumentowania badania
stwierdzen wymienionych w pkt 13 KSRF nr 1, wadliwos$ci opinii z badania w zwigzku
z oceng zdolnosci jednostki do kontynuowania dziatalnos$ci oraz nieprawidtowego
I niewystarczajacego udokumentowania badania.

Ponadto w 2016 r. KKN ztozyta do KRD 1 wniosek dotyczacy kontroli wykonanej
w 2015 r. oraz 22 wnioski, na podstawie zalecen KNA, dotyczace kontroli planowych
wykonanych w latach 2014-2016.

Do konca 2016 r., KKN przekazata do KRBR 1 wniosek dotyczacy kontroli
przeprowadzonej w 2014 r. oraz 5 wnioskow, na podstawie zalecen KNA, dotyczacych
kontroli przeprowadzonych w latach 2013-2014.

Kontrole planowe w pozostalych podmiotach uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych

W 2016 r. KKN przeprowadzila kontrole planowe w 252 pozostalych podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych z 278 przyjetych do planu kontroli,
sporzadzonego z uwzglednieniem analizy ryzyka i1 ustawowego cyklu kontrolnego
(w 2015 r. KKN przeprowadzita 127 kontroli planowych). Kontrola planowa nie zostata
przeprowadzona w 26 podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych,
m.in. z uwagi na: skreslenie podmiotu z listy - w 14 przypadkach, $mier¢ bieglego
rewidenta prowadzacego dziatalno$¢ we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek - w 1
przypadku, powzigcie informacji o wykonywaniu przez podmiot czynno$ci rewizji
finansowej na rzecz jednostek zainteresowania publicznego - w 2 przypadkach,
niepoddanie si¢ przez podmiot kontroli - w 2 przypadkach, przetozenie terminu
przeprowadzenia kontroli przez KKN - w 7 przypadkach. Plan kontroli zostat
zrealizowany zgodnie z przyjetym przez KKN harmonogramem.

W przypadku 64 kontroli planowych, KKN nie widziata potrzeby kierowania
do podmiotu kontrolowanego zalecen pokontrolnych (w 2015 r. — 42 kontroli). W
jednym przypadku zalecenia pokontrolne nie zostaly skierowane do podmiotu
kontrolowanego z powodu wczesniejszego skreslenia tego podmiotu z listy podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych. Pozostate 187 kontroli planowych
zakonczyly si¢ wydaniem zalecen, a takze: skierowaniem 39 wnioskow do KRD
0 wszczecie postgpowania dyscyplinarnego wobec bieglych rewidentow z 31
podmiotow kontrolowanych, skierowaniem 28 wnioskow do KRBR 0 natozenie
na podmioty kontrolowane sankcji, w tym kary pieni¢znej — w 19 przypadkach, kary
pieni¢znej 1podania informacji o tej karze do publicznej wiadomosci — w 2
przypadkach, orzeczenia czasowego zakazu wykonywania czynno$ci rewizji finansowej
— w 1 przypadku, skreslenia podmiotu kontrolowanego z listy — w 5 przypadkach,
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skreslenia podmiotu kontrolowanego z listy i podania informacji o tej karze
do publicznej wiadomosci —w 1 przypadKu.

KKN wybierata do kontroli dokumentacje rewizyjne bioragc pod uwage ocene ryzyka.
Szczegdlng uwage KKN przyktadata do obligatoryjnego uwzgledniania w kontroli
dokumentacji badania sprawozdan finansowych spotek, ktorych akcje sga notowane
w alternatywnym systemie obrotu. Dziatania KKN uwzgledniaty sygnaty otrzymywane
od kierownictwa GPW.

Kontrole realizacji zalecen w podmiotach uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych wykonujacych czynnosci rewizji finansowej
w jednostkach zainteresowania publicznego

W przypadku zidentyfikowania w toku kontroli istotnych nieprawidtowosci, KKN
niezwlocznie przekazywata podmiotom kontrolowanym wystgpienia pokontrolne wraz
z zaleceniami, wyznaczajagc 3 miesigczny termin na usuni¢cie nieprawidlowosci.
Lacznie w 2016 r. KKN skierowata wystapienia pokontrolne do 30 podmiotow
kontrolowanych (w 2015 r. — do 26 podmiotoéw).

W 2016 r. KKN przeprowadzita 20 kontroli realizacji zalecen (w 2015 r. — 161 kontroli
realizacji zalecen). W kazdym przypadku zalecenia KKN zostaty wykonane.

Kontrole pozaplanowe

W 2016 r. KKN przeprowadzila 1 kontrole pozaplanowa w podmiocie uprawnionym
do badania sprawozdan finansowych wykonujacym czynnosci rewizji finansowej
W jednostkach zainteresowania publicznego, ktora zostata zlecona przez KNA w 2015 r.
W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, KKN wystosowata do podmiotu
kontrolowanego wystgpienie pokontrolne 1 skierowata wniosek do KRD o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego wobec kluczowego bieglego rewidenta. W wyniku
zalecenia KNA, KKN wprowadzita zmiang¢ do ww. raportu z kontroli pozaplanowej,
polegajaca na koniecznosci skierowania wniosku do KRD o wszczecie postgpowania
dyscyplinarnego wobec bieglego rewidenta, ktory dokonat koncowego przegladu
jakosci zlecenia oraz wniosku do KRBR o nalozenie sankcji na podmiot kontrolowany.

W 2016 r. KKN przeprowadzita réwniez 1 kontrole pozaplanowa w podmiocie
uprawnionym do badania sprawozdan finansowych niewykonujacym czynnos$ci rewizji
finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego, w zwiazku z niepetnym
wykonaniem przez ten podmiot zalecen po kontroli planowej z 2015 r. Kontrolg
zakonczono wystgpieniem pokontrolnym z zaleceniami, wnioskiem do KRD
0 wszczegcie postepowania dyscyplinarnego, wnioskiem do KRBR o nalozenie
na podmiot kontrolowany sankcji oraz zapowiedzig kontroli w roku 2017.

Inne dziatania podejmowane przez KKN

W 2016 r. KKN zorganizowata 4 szkolenia dla wizytatoréw 1 kontrolerow

w nastepujacych obszarach:

e dokumentacja przekazywana do KRD, wybrane wzory korespondencji, wykaz
nieprawidtowosci, sposoby archiwizacji, zasady edytorskie, sprawy organizacyjne;
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e zasady przeprowadzania kontroli, powotanie wizytatorow KKN, elementy strategii
KKN i podzial zadan pomigdzy cztonkow KKN;

e procedury kontroli SKJ podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan
finansowych, procedury kontroli dokumentacji z badan jednostkowych
I skonsolidowanych sprawozdan finansowych, procedury kontroli formalno-
prawnej, formutowanie stwierdzonych nieprawidtowosci i1 ich kwalifikowanie jako
nieprawidlowosci istotne badz nieistotne, wykorzystywanie wzoréw finalnych
dokumentoéw kontroli, organizacja pracy w zespotach wizytatorow i wspotpraca
z cztonkami KKN nadzorujacymi kontrole, specyfika kontroli dokumentacji
Z badania sprawozdania finansowego matej jednostki;

e konsolidacja sprawozdan finansowych, z uwzglednieniem aspektu kontroli badania
skonsolidowanych sprawozdan finansowych.

Na koniec roku 2016 zespdt kontrolerow liczyt 2 osoby (oprocz kierownika
kontroleréw). Zespdt wizytatorow, przeprowadzajacych kontrole w pozostatych
podmiotach na podstawie umoéw zlecen, liczyt 69 osob.

W IV kwartale 2016 r. zostat sfinalizowany projekt Action Plan, wspoétfinansowany
ze srodkéw SPPW, w ramach ktorego KKN otrzymata dofinansowanie do opracowania
Podrecznika kontroli KKN, oraz w ramach ktorego sfinansowano szkolenie dla KKN
0 tematyce: system kontroli jakosci w przepisach prawa oraz wymogi MSKJ 1 i MSB
Z punktu widzenia kontroli systemu zapewnienia jakosci.

W 2016 r. przedstawiciele KKN uczestniczyli w 3 warsztatach, majacych na celu
wymian¢ do$wiadczen w zakresie nadzoru samorzadowego i publicznego pomigdzy
instytucjami cztonkowskimi Sieci Zapewnienia Jakosci Audytu - Quality Assurance
Network — Audit. Ponadto, Instytut Certyfikowanych Ksiggowych Anglii i Walii
(ICAEW) umozliwit cztonkom ww. sieci udziat w kontrolach przeprowadzanych przez
te organizacje.

4.2. Dzialania KRD

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy, KRD jest oskarzycielem w postgpowaniach
dyscyplinarnych. W 2016 r. do KRD wptyngto 170 wnioskow o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego oraz 2 sprawy o wznowienie postgpowania na podstawie
postanowienia KSD, z ktorych 77 dotyczyto niewypelnienia obowigzku obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego przez bieglych rewidentow. 68 wnioskéw wptyneto z KKN
po przeprowadzonych kontrolach i wizytacjach w podmiotach uprawnionych do
badania sprawozdan finansowych. KRBR przekazala do KRD 78 wnioskow
0 wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego. KNA przekazata 10 wnioskéw. W 16
przypadkach wnioski o wszczecie postepowania dyscyplinarnego w 2016 r. pochodzity
od innych anizeli powyzsze podmiotow (bieglych rewidentow, jednostek
gospodarczych, osob fizycznych). Poprzez wniosek 0 wszczecie postgpowania
dyscyplinarnego nalezy rozumie¢ réwniez wniosek o0 wszczecie postgpowania
wyjasniajgcego prowadzonego w oparciu o art. 37 ust. 1 ustawy.

KRD prowadzac, tacznie z zastgpcami, 495 spraw w 2016 roku, zakonczyt 280 spraw,
sktadajagc do KSD 95 wnioskéw o ukaranie, a 108 spraw umorzono, w 77 sprawach -
odmoéwiono wszczgcia dochodzenia.

Adres: ul. Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa
YoM Tel. +48 22 694 39 61, fax: +48 22 694 32 60, e-mail: biuro.kna@mf.gov.pl


mailto:biuro.kna@mf.gov.pl

KOMISJA
NADZORU

AUDYTOWEGO Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2016

Wyniki postepowan dyscyplinarnych prowadzonych
przez KRD w 2016 r.

Sprawy w toku na
koniec 2016 r. -
215
43%

Zrodto: opracowanie whasne Biura KNA na podstawie sprawozdania KRD za 2016 r.

W 2016 r. KRD bez sporzadzania wnioskow o ukaranie zakonczyl 185 spraw poprzez
wydanie postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia dyscyplinarnego (77 spraw)
lub o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego (108 spraw). Podstawa wydania
powyzszych rozstrzygnie¢ byt art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k. (w 41 sprawach), art. 17 § 1 pkt 2
k.p.k. (w 2 sprawach), art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. (w 109 sprawach), art. 17 § 1 pkt 5 (w 6
sprawach) oraz art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. (w 27 sprawach).

Whioski o ukaranie przekazane przez KRD do KSD dotyczyty:

e W 28 sprawach wniesionych przez KRBR dotyczyto bieglych rewidentow, ktorzy nie
wzigli udziatu w obligatoryjnym doskonaleniu zawodowym w roku 2014 (27 spraw)
12015 (1 sprawa), co stanowi naruszenie obowigzku okreslonego w art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy i rozdziale 130.3 Kodeksu etyki zawodowych ksiegowych IFAC,

e w 58 sprawach wniesionych w oparciu 0 wnioski KKN oraz w 4 sprawach
whniesionych przez KNA i w 5 sprawach wniesionych w oparciu o wnioski innych
podmiotdéw naruszenia dotyczyty:

v’ ustawy o bieglych rewidentach - art. 4 ust. 1 pkt 1, 3, 5 (obowigzki bieglych
rewidentow), art. 4 ust. 3 1 5, art. 10, art. 49 ust. 1 (niewdrozenie systemu
wewnetrznej kontroli jakosci), art. 49 ust. 2 (przestrzeganie zasad etyki, zasad
niezaleznosci oraz standardow rewizji finansowej), art. 49 ust. 3 pkt 3
(nieprawidtowe opracowanie rocznych sprawozdan podmiotu), art. 50 ust. 11 2
(nieposiadanie waznej umowy ubezpieczenia o.c.), art. 56 ust. 1 1 3 pkt 7, art. 56
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ust. 2 pkt 4 i ust. 5 (niezachowanie zasad niezaleznosci i bezstronnos$ci), art. 60
ust. 2 (zanizone wynagrodzenia za §wiadczone czynnos$ci rewizyjne), art. 61 ust.
2 (nieprawidlowe dokumentowanie badania skonsolidowanych sprawozdan
finansowych) oraz art. 88 ust. 2 i 3 (nierealizowanie obowigzkéw wspotpracy
z komitetami audytu),

ustawy o rachunkowosci - art. 4 ust. 1, art. 4 ust. 1 pkt 3, art. 4 ust. 3, art. 8 ust.
2, art. 10 ust. 1 pkt 2, art. 35, art. 45 ust. 2 i 4, art. 48, art. 49 ust. 2, art. 49 ust. 2
pkt 1, 2, 3, 41 7, art. 52 ust. 2, art. 53 ust. 3, art. 54 ust. 1, art. 56 ust. 3 i 4
(sprawozdania skonsolidowane), art. 65 ust. 1 do 7, art. 65 ust. 2 pkt 4, art. 65
ust. 3 pkt 1, art. 65 ust. 5 pkt 5, art. 66 ust. 2, art. 66 ust. 4, ust. 7, art. 67 ust. 1,
KSRF nr 1 - Ogoélne zasady badania sprawozdan finansowych - pkt Il ust. 10,
12, pkt Il ust. 13, 13 a-g, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22, 24, 25 (sposob badania), pkt
IV ust. 27, 28, 29, 30, 31 (dowody badania), pkt V calos$¢ oraz ust. 33, 34, 35, 36
a, 36 e, 36 i, 37, 38, 38 b, 39, 40 (planowanie badania), pkt VI ust. 41, 42, 43,
44, 44 b, 45, 46, 47, 48, 49, 49 b, ¢, d, g, h, 1, 50, 52 (szczegodlne problemy
badania), pkt VII cato$¢ (naduzycia, bledy, naruszenia prawa), pkt IX ust. 61,
62, 64, pkt X ust. 65, 66, 68, 69, 70, 70 b, 70 c, 71,71 ¢c, 72,72 b, 72 ¢, 72d, 72
e, 72 f, 73, (opinia), pkt Xl ust. 75, 76, 76 a, b, c, d, f, g, h, j, h (raport), pkt XII
ust. 78, 79, 80, 80 i, 81, 82, 82 a, 82 b, 82 e, 82 i, 82 c, 82 f, 84, 85, 87
(dokumentacja rewizyjna), pkt X111 ust. 89 (komunikacja z komitetami audytu),
pkt XIV ust. 99 (umowa o badanie sprawozdania finansowego), pkt XVI ust.
113 (badanie w jednostkach sektora finansowego),

KSRF nr 2 - Badanie skonsolidowanych sprawozdan oraz KSRF nr 3 - Og6lne
zasady  przegladu  sprawozdan  finansowych/skroconych  sprawozdan
finansowych oraz wykonywania innych ustug poswiadczajacych, wykazywaty
naruszenia dot. specyfiki tego rodzaju czynnosci rewizyjnych,

zasad etyki zawodowej - Kodeks etyki zawodowych ksiegowych IFAC - pkt
100.5 a-e (zasady podstawowe) ze szczegdlnym uwzglednieniem pkt 110.2
(uczciwos$c), pkt 120.1 i 280.1 (obiektywizm), pkt 130.4 i 130.5 (zawodowe
kompetencje 1 nalezyta starannos¢), pkt 150.1 (profesjonalne postepowanie), pkt
230.1 i 230.2 (druga opinia) oraz rozdz. 290 - niezalezno$¢ zlecenia badania i
przegladu, a takze pkt 9.2 (ustalanie wynagrodzen) z naruszeniem zasad etyki
zawodowe] obowigzujacych do 31 grudnia 2011 r., zgodnie z uchwatg Nr
1426/33/2009 KRBR z dnia 3 listopada 2009 r.,

zasad wewngtrznej kontroli jakosci okreslonych uchwata Nr 1378/32/2009
KRBR z dnia 13 pazdziernika 2009 r. w sprawie zasad wewngtrznej kontroli
jakosci - pkt 2, pkt 30, pkt 31 (opracowanie i wdrozenie procedur kontroli
jakosci),

§ 16 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 12 grudnia 2001 r.
W sprawie szczegdtowych zasad uznawania, metod wyceny, zakresu ujawniania
i sposobu prezentacji instrumentéw finansowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1850,
Z pozn. zm.) - wycena aktywow finansowych,

Miedzynarodowego Standardu Ushug Atestacyjnych 3000 Ustugi atestacyjne
inne niz badania lub przeglady historycznych informacji finansowych - pkt 10
(uzgodnienie warunkéw wykonania ustugi) i pkt 36 litera a-e (realizowanie
uslug zapewniajacych wystarczajaca pewnos¢ w oparciu o wystarczajace
i odpowiednie dowody),

Miedzynarodowych zatozen koncepcyjnych ustug atestacyjnych 1 audytu
zewngtrznego - pkt 56-59 (pewnos$¢ uzyskanych informacji w toku badania
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W oparciu o art. 87 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spoétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych - Dz. U. z 2012 r. poz. 855, z pdzn. zm.),
v’ ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spdtdzielniach mieszkaniowych (Dz. U.
22013 r. poz. 1222, z p6zn. zm.) - art. 6 ust. 1 (ustalanie warto$ci przychodow
I kosztow GZM).
W zakresie wnioskow z KKN oraz z jednostek gospodarczych i od osob fizycznych
ujawniane byly naruszenia ustawy o rachunkowosci dotyczace gltéwnie:

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2016

v’ sporzadzania opinii i raportow niewynikajgcych z zebranej w toku badania
dokumentacji rewizyjnej oraz w sposob uniemozliwiajagcy bieglemu
rewidentowi niebiorgcemu udzialu w badaniu przesledzenie jego przebiegu
| znalezienie uzasadnienia dla opinii wyrazonej o badanym sprawozdaniu
finansowym, co stanowi naruszenie art. 65 ust. 6,

v' nieujawniania przypadkéw wadliwie sporzadzanych sprawozdan z dziatalno$ci
jednostki, o ktorych mowa w art. 49 ust. 2.

W 2016 r. KRD skierowat do KSD, na podstawie art. 37 ust. 4 ustawy oraz art. 335
k.p.k., 50 wnioskéw o ukaranie zawierajacych uzgodniong z obwinionym bieglym
rewidentem kare. W 2016 r. KSD rozpatrzyl pozytywnie wigkszo$¢ spraw.

Postepowaniem sagdowym objete byly rowniez zazalenia na postanowienia Rzecznika.
W roku 2016 do KSD zostaty przekazane 2 zazalenia na postanowienia Rzecznikow o
umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego wraz z aktami sprawy, z czego jedna ze spraw,
po rozpatrzeniu przez Sad, zostata zwrocona KRD, ktory ponownie ja umorzyt. Druga
sprawa pozostaje w toku. KSD rozpatrywat takze 2 sprawy, ktore KRD umorzyt w roku
2015. KSD zwrocit je do ponownego rozpoznania przez KRD i sprawy te zostaty
ponownie umorzone.

W roku 2016 wptyneto 10 odwotan od orzeczen KSD do sadoéw pracy i ubezpieczen
spotecznych, z czego 1 odwotanie zlozyt Rzecznik, a pozostate strona obwiniona.
Z powyzszych spraw prawomocnie zakonczone zostaly 3 sprawy, tj. w 2 z nich sad
powszechny utrzymat w mocy orzeczenie KSD, w 1 - oddalit odwotanie. W jednej ze
spraw sad okregowy orzekl o zwrocie akt do ponownego rozpatrzenia przez KSD, z tym
ze Obwiniony ztozyl apelacj¢. Z powyzszych spraw w toku na rok 2017 pozostaje
zatem 7 spraw, z tego 6 w sadach okregowych, a 1 w sadzie apelacyjnym.

Ponadto w sadach okregowych w roku 2016 procedowanych byto 10 spraw, w ktorych
odwotania wniesiono w poprzednich latach i wszystkie te sprawy zostaly zakonczone
prawomocnymi orzeczeniami, tj.. 6 spraw umorzono, w 2 utrzymano w mocy
orzeczenia KSD oraz w 2 sprawach nastgpita zmiana orzeczenia KSD na inne. W roku
sprawozdawczym umorzeniem postgpowania zakonczyly sie takze 3 sprawy, w ktorych
strony wniosly apelacje do sadow apelacyjnych oraz 1 sprawa zakonczona zostala
utrzymaniem wyroku sadu okrggowego, tj. uniewinnieniem. Ponadto w toku pozostaja
2 sprawy, w ktorych ztozono apelacje w 2016 r.

Podsumowujac - w toku na 31 grudnia 2016 r. pozostato 6 spraw w sagdach okregowych
I 3 sprawy w sadzie apelacyjnym.
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4.3. Dzialania KSD

KSD, zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy, orzeka w sprawach odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej biegtych rewidentow.

W 2016 r. KSD wydatl 179 orzeczenia, a w tym 164 orzeczenia konczace postepowanie.
KSD orzekt:

e kar¢ upomnienia — 31,

e kara upomnienia oraz zobowigzanie do odbycia dodatkowego szkolenia - 1;
e kare nagany — 29;

e kare pieni¢zng - 60;

e kare zakazu wykonywania czynno$ci rewizji finansowej na okres 1 roku - 6;
e karg zakazu wykonywania czynno$ci rewizji finansowej na okres 3 lat — 2.

Orzeczenia KSD koncz3ace postepowania dyscyplinarne w 2016 r.

Zobowiazanie do
odbycia
dodatkowego
szkolenia- 1
1%

Kara pieniezna - 60
40%

Uniewinnienie - 4
3%

Zakaz wykonywania
czynnosci rewizji
finansowej- 8
5%

Umorzenie- 18
12%

Ponadto KSD w:
e 18 sprawach umorzyt postepowanie;
e 4 sprawach uniewinniono obwinionych;
e 15 sprawach odroczono termin rozprawy;
e 1 przypadku oddalil wniesione zazalenie i utrzymal w mocy postanowienie

KSD;
e 2 przypadkach pozostawit bez rozpoznania zazalenie na zarzadzenie
Przewodniczacego KSD;

e 2 przypadkach uwzglednit ztozone zazalenie i1 uchylit postanowienie KRD
0 umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego;

e 1 przypadku oddalil wniesione zazalenie i utrzymal w mocy postanowienie
KRD;

e | przypadku pozostawit bez rozpoznania zazalenie na postanowienie KRD;

e 1 przypadku uchylit zarzadzenie Przewodniczacego KSD i utrzymat w mocy
postanowienie KRD o odmowie uznania wnioskodawcy za pokrzywdzonego;
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e 1 przypadku uchylit zarzadzenie Przewodniczacego KSD i przekazal sprawe
do ponownego rozpatrzenia;

e 1 przypadku uchylit postanowienie KRD o umorzeniu dochodzenia
dyscyplinarnego;

e 2 przypadkach oddalil zazalenie na zarzadzenie Przewodniczacego KSD;

e 1 przypadku oddalit zazalenie na postanowienie KSD.

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2016

Przewodniczacy KSD, dokonujac formalnej kontroli wnoszonych zazalen
na postanowienia KRD o odmowie uznania zawiadamiajacego za pokrzywdzonego, w 3
przypadkach zarzadzit o odmowie przyjecia srodka odwolawczego, z uwagi
na wniesienie go przez osob¢ nieuprawniong.

Sposrod 97 spraw, ktore zostaty wniesione przez KRD w 2016 r. do rozpoznania przez
KSD, w 79 sprawach zostalo wydane orzeczenie konczace postepowanie w sprawie,
a 18 spraw przeszto do rozpoznania na kolejny rok.

4.4. Dzialania KRBR

KRBR w 2016 r. realizowata zadania z zakresu nadzoru publicznego, w szczegdlnosci

dotyczace:

e cwidencji bieglych rewidentow oraz podmiotow uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych;

e obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla biegtych rewidentow;

e postepowania kwalifikacyjnego dla kandydatow na biegtych rewidentow;

e krajowych standardow rewizji finansowej i zasad wewngtrznej kontroli jakoSci
podmiotoéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych;

e zasad etyki zawodowej bieglych rewidentow 1 postepowania dyscyplinarnego
wobec biegtych rewidentow;

e naktadania kar na podmioty uprawnione do badania sprawozdan finansowych;

e opflaty rocznej z tytutu nadzoru.

Na dzien 31 grudnia 2016 r. toczylo si¢ 1 postepowanie administracyjne w sprawie
skreslenia z rejestru bieglych rewidentéw oraz 3 postgpowania w sprawie skreslenia
Z listy podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych.

Jednoczesnie w okresie sprawozdawczym KRBR wydata postanowienie w sprawie
przyjecia procedury wpisu na list¢ podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych.

O dziataniach KRBR odnosnie postepowan w sprawie wpisow do rejestru bieglych
rewidentéw oraz skreslen z rejestru, szerzej w punkcie 1.3.

KRBR podejmowata réwniez dziatania majace na celu rozliczenie biegltych rewidentow
z obowigzku obligatoryjnego doskonalenia zawodowego w 2016 r. Ustalono,
ze W 2016 r. obowigzek ten dotyczyt 7 086 bieglych rewidentéw, z czego 1 386
biegltych rewidentow nie wywigzato si¢ z obowigzku obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego. W stosunku do tych bieglych rewidentow KRBR podejmowata rézne
dziatania, w tym na dzien przekazania informacji przez KRBR w stosunku do 1 058
biegltych rewidentow planowane jest skierowanie sprawy do KRD celem wszczecia
postepowania.
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W 2016 r., zgodnie z obowigzujacymi regulacjami dotyczacymi obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego bieglych rewidentow wynikajacymi z ustawy z dnia 9 maja
2014 r. o ufatwieniu dostgpu do wykonywania niektorych zawodow regulowanych
(Dz. U. 22014 r. poz. 768, z p6zn. zm.) oraz z rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia
21 listopada 2014 r. w sprawie obligatoryjnego doskonalenia zawodowego biegtych
rewidentow (Dz. U. z 2014 r. poz. 1730) KRBR podjeta 2 uchwaty, komunikat oraz
postanowienie, w tym dotyczace zakresu tematycznego obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego dla bieglych rewidentow, tematyki oraz liczby godzin zaliczanych przez
poszczegdlne formy samoksztalcenia, wytycznych organizacyjno-metodycznych
do obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla bieglych rewidentow.

Majac na uwadze przyjete regulacje, w 2016 r. szkolenia z zakresu obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego dla biegtych rewidentow mogly przeprowadza¢ KRBR oraz
jednostki uprawnione wpisane do wykazu prowadzonego przez KRBR.

KRBR w okresie sprawozdawczym przeprowadzita dwie wizytacje obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego, majace na celu kontrole przestrzegania przez jednostki
uprawnione zasad wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia.

W 2016 r. KRBR podjeta 5 uchwat w zakresie postepowania kwalifikacyjnego
dla kandydatow na bieglych rewidentoéw oraz dotyczace funkcjonowania Komisji
Egzaminacyjne;j.

W okresie sprawozdawczym KRBR prowadzita prace z zakresu zmiany krajowych
standardow rewizji finansowej, natomiast uchwaty w przedmiotowej sprawie zostaty
podjete na poczatku 2017 r.%°

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. KRBR nie podejmowata uchwat
dotyczacych zasad wewnetrznej kontroli jakos$ci podmiotu uprawnionego do badania
sprawozdan finansowych.

Ponadto KRBR w 2016 r. wydata wytyczne dla biegtych rewidentow, przede wszystkim
w zakresie badania sprawozdan finansowych poprzez komunikaty, a takze prowadzita
dzialania majace na celu przygotowanie bieglych rewidentéw do stosowania
miedzynarodowych standardow rewizji finansowej np. poprzez publikowanie alertow
na stronie internetowej samorzadu.

W 2016 r. KRBR nie podejmowata uchwal dotyczacych zasad etyki zawodowej
bieglych rewidentow, jednakze w $lad za przyjeciem uchwaly Nr 206/6/2016 z dnia 3
listopada 2015 r. zmieniajgcej uchwatle w sprawie zasad etyki zawodowej bieglych
rewidentow, KRBR wydata w dniu 26 stycznia 2016 r. komunikat Nr 3/2016 w sprawie
wejscia w zycie uchwaly nr 206/6/2015 Krajowej Rady Bieglych Rewidentow z dnia
3 listopada 2015 r. zmieniajqcej uchwate w sprawie zasad etyki zawodowej bieglych
rewidentow, wskazujac w nim na najistotniejsze zmiany wynikajace ze zmiany Kodeksu
etyki zawodowych ksiggowych IFAC.

20 Uchwatg nr 825/21a/2017 zostaty wprowadzone zmiany dotyczace krajowych standardow rewizji
finansowej nr 1 oraz nr 2 (pierwotnie przyjetych przez KRBR w 2010 r.) Uchwata nr 913/22a/2017
zostaty zmienione krajowe standardy rewizji finansowej w brzmieniu Migdzynarodowych Standardow
Badania (przyjetych przez KRBR w 2015 r.). Obie zmiany wynikaly gtownie ze znowelizowanych
przepisow ustawy o rachunkowosci (dotyczyly m.in. art. 65 tej ustawy).
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Jednoczesnie KRBR prowadzita prace (zapoczatkowane w 2015 r.) nad thumaczeniem
jednolitego tekstu Kodeksu etyki zawodowych ksiegowych IFAC, zawartego
w Handbook 2015 IFAC.

Dodatkowo w 2016 r. KRBR przyjeta stanowisko w sprawie implementacji zasad
ustalania wynagrodzen za ustugi rewizji finansowej swiadczonych przez podmioty
uprawnione do badania sprawozdan finansowych — wraz z uzasadnieniem. Stanowisko
zawiera zalecenia majace charakter dobrej praktyki, wynikajace bezposrednio z zasad
etyki zawodowej bieglych rewidentow oraz ustawy.

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2016

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. KRBR, na podstawie art. 27 ust.
1 pkt 3 ustawy, podjeta 20 uchwat w sprawie nalozenia na podmiot uprawniony
do badania sprawozdan finansowych kary pienigznej (W tym w 2 przypadkach uchwaty
dotyczyty jednoczesnie kary dodatkowej podania do publicznej wiadomosci informacji
0 stwierdzonych nieprawidtowosciach i karach natozonych na podmiot). Wsrod
ukaranych podmiotéw uprawnionych, 9 podmiotow byly to podmioty uprawnione
wykonujace czynnos$ci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego.

Jednoczesnie w tym okresie KRBR nie podj¢ta uchwat w sprawie zakazu wykonywania

przez podmioty uprawnione czynnos$ci rewizji finansowej.

Dodatkowo w okresie sprawozdawczym KRBR podjeta:

— 1 uchwale w sprawie odmowy natozenia na podmiot uprawniony do badania
sprawozdania finansowego kary pienigznej,

— 1 uchwale w sprawie odmowy natozenia na podmiot uprawniony do badania
sprawozdar finansowych kary zakazu wykonywania czynnosci rewizji finansowej
na okres 18 miesigcy oraz podania do publicznej wiadomosci informacji
0 stwierdzonych nieprawidtowosciach i karach natozonych na ten podmiot,

— 1 uchwale w sprawie zmiany uchwaly w sprawie natozenia na podmiot uprawniony
do badania sprawozdan finansowych kary pienigznej i umorzeniu postgpowania,

— 3 uchwaty w sprawie umorzenia postgpowania administracyjnego w sprawie
wniosku 0 natozenie na podmiot uprawniony do badania sprawozdan finansowych
kary pienigznej.

W 2016 r., w wyniku toczacych si¢ postgpowan administracyjnych, KRBR

rozstrzygneta 30 spraw (23 sprawy z 2015 r. i 7 spraw z 2016 r.). Do rozpatrzenia

w2017 r. przeszty 33 sprawy (1 sprawa z 2014 r., 3 sprawy z 2015 r. i 29 spraw

z 2016 1.), sposrod ktorych:

— 15 dotyczyto spraw z wniosku KKN o naloZenie na podmiot uprawniony kary
pienigznej (na podstawie art. 27 ust. 3 lit. a ustawy),

— 13 dotyczylo spraw z wniosku KKN o nalozenie na podmiot uprawniony kary
pieni¢znej wraz z podaniem do publicznej wiadomosci informacji o stwierdzonych
nieprawidlowosciach i1 karach natozonych na podmiot uprawniony, jako karze
dodatkowej (na podstawie art. 27 ust. 3 lit. a oraz d ustawy),

— 1 dotyczyta sprawy z wniosku KKN o natozenie na podmiot uprawniony kary
pieni¢znej oraz zakazu wykonywania czynnos$ci rewizji finansowej przez okres 3
lat wraz z podaniem do publicznej wiadomosci informacji o stwierdzonych
nieprawidlowosciach 1 karach natozonych na podmiot uprawniony, jako karze
dodatkowej (na podstawie art. 27 ust. 3 lit. a, b oraz d ustawy),

— 1 dotyczyta sprawy z wniosku KKN o orzeczenie zakazu wykonywania czynnoS$ci
rewizji finansowej przez podmiot uprawniony na okres 1 roku wraz z podaniem
do publicznej wiadomos$ci informacji o stwierdzonych nieprawidtowosciach
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I karach natozonych na podmiot uprawniony, jako karze dodatkowej (na podstawie
art. 27 ust. 3 lit. b oraz d ustawy),

— 1 dotyczyta postepowania administracyjnego prowadzonego w sprawie skreslenia
bieglego rewidenta (na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 5 ust. 2 pkt 3
ustawy),

— 1 dotyczyla wznowienia postgpowania w sprawie z wniosku KKN o skreslenie
podmiotu uprawnionego z listy (na podstawie art. 54 ust. 1 pkt 5 ustawy),

— 1 dotyczyta wznowienia postgpowania w sprawie z wniosku KKN o natozenie
na podmiot uprawniony kary pienieznej (na podstawie art. 27 ust. 3 lit. a ustawy).

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2016

W zakresie optaty rocznej z tytutu nadzoru w okresie sprawozdawczym KRBR wydata
2 komunikaty: nr 8/2016 z dnia 15 marca 2016 r. w sprawie minimalnej wysokosci
oplaty rocznej z tytufu nadzoru za 2016 r.- wskazujgc jej wysokos¢ na 779 zi, a takze
komunikat nr 9/2016 z dnia 15 marca 2016 r. w sprawie prawidtowego wypetniania
rozliczenia optaty rocznej z tytutu nadzoru za 2016 r.

Jednoczesnie w 2016 r. KRBR opublikowala na stronie internetowej samorzadu arkusz

kalkulacyjny utatwiajacy prawidtowe wyliczenie optaty rocznej z tytulu nadzoru
za 2016 r.

Wisrdd innych istotnych decyzji podjetych przez KRBR w 2016 r. nalezy wymienic:

e uchwale nr 820/21/2016 z dnia 13 grudnia 2016 r. w sprawie wysokosci optat
z tytulu wpisu na liste¢ podmiotdw uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych w 2017 r., w ktorej okreslita wysokos¢ optaty z tytulu wpisu
na liste¢ w kwocie 1 500,00 zt — tak jak w roku poprzednim;

e uchwate nr 819/21/2016 z dnia 13 grudnia 2016 r. w sprawie wysokosci sktadki
cztonkowskiej biegtych rewidentow w 2017 r., w ktorej okreslita wysokos¢
sktadki cztonkowskiej w wysokos$ci 440,00 zt;

e uchwate nr 563/14/2016 z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego KIBR za 2015 r. KKR?! przyjela opini¢ dotyczaca
sprawozdania finansowego KIBR za 2015 r. uchwata nr 1/2016 z dnia 3 czerwca
2016 .

Z punktu widzenia KNA, podsumowujac dziatania KRBR, nalezy szczegdlnie zwrocié
uwage na podejmowang przez KRBR dziatalno$¢ wspierajaca biegltych rewidentow
I podmioty uprawnione do badania sprawozdan finansowych - w zwigzku z nowymi
wyzwaniami wynikajacymi z przyjecia krajowych standardow rewizji finansowe;j
W brzmieniu mig¢dzynarodowych standardow rewizji finansowej i z unijnej reformy
audytu. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢ potrzebe dalszych prac nad ocena
zgodnosci krajowych standardow rewizji finansowej, zasad wewngtrznej kontroli
jakosci oraz zasad etyki zawodowej bieglych rewidentow z przepisami dyrektywy
2006/43/WE oraz rozporzadzenia UE 537/2014.

Zwroci¢ tez nalezy uwage na nieznaczne zmniejszenie si¢ w 2016 r. liczby osob
wpisanych do rejestru bieglych rewidentow, gdzie w okresie sprawozdawczym
wynosita ona 139 osob, a rok wczesniej tj. 2015 r. wynosita 202 oséb.

Biorgc pod uwage duzg liczbe toczacych si¢ postgpowan administracyjnych,
wynikajacych z ustalen z kontroli przeprowadzonych w latach poprzednich zadanie

2l Sprawozdanie z dziatalnosci KKR w 2015 r. dostepne jest na stronie internetowej KNA:
www.kna.gov.pl (bedacej czeécig strony internetowej MF).
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zwigzane z nakladaniem kar na podmioty uprawnione do badania sprawozdan
finansowych w dalszym ciggu wymaga wickszego zaangazowania KRBR, atakze
efektywnej wspotpracy pomigdzy KRBR a KKN.

W zakresie obowigzku doskonalenia zawodowego podkresli¢ nalezy, iz w dalszym
ciggu odnotowuje si¢ wzrost liczby bieglych rewidentow, ktorzy nie wywigzali sie
z obowigzku obligatoryjnego doskonalenia zawodowego, w stosunku do roku
poprzedniego. W 2015 r. liczba ta wynosita 1 126, natomiast w 2016 r. liczba 0sob,
ktore nie wywigzaly si¢ z obowigzku odbycia minimalnej liczby godzin obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego wyniosta 1 386 0s6b.

Przy czym wskazane jest kontynuowanie dzialan KRBR dyscyplinujacych biegtych
rewidentow niewypelniajagcych tego obowiazku, ktory jest istotny dla jako$ci
wykonywania czynnosci rewizji finansowej. KRBR powinna dalej dba¢ o wlasciwy
dobor tematyki obligatoryjnego doskonalenia zawodowego, a takze wysoka jako$¢
szkolen przeprowadzanych przez uprawnione jednostki.
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PLAN DZIALANIA KNA NA ROK 2017

Majac na uwadze potrzebeg:

e wysokiej jakosci wykonywania zawodu bieglego rewidenta jako podstawy
zapewnienia wiarygodnosci informacji w sprawozdaniach finansowych
podmiotow gospodarczych,

e spojnosci dzialan organéw nadzoru publicznego nad audytem w Unii
Europejskiej w celu zwigkszenia bezpieczenstwa obrotu gospodarczego,

e dzialan wynikajacych z implementacji dyrektywy 207/4/56/UE zmieniajgcej
dyrektywe 2006/43/WE w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan
finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych (Dz. U. UE L 158 z
27.5.2014, s. 196) oraz stosowania rozporzqdzenia 537/2014 w sprawie
szczegolowych  wymogow  dotyczgcych — ustawowych badan  sprawozdan
finansowych jednostek interesu publicznego (Dz.U. UE L 158 z 27.5.2014, s. 77
wraz ze sprostowaniem w Dz. U. UE L 170 z 11.6.2014, s. 66),

Komisja Nadzoru Audytowego (KNA) planuje zrealizowanie w 2017 r. nastepujacych
zadan:

1. Prowadzenie dzialan KNA w oparciu o obecnie obowigzujace przepisy,
W szczegdlnosci w zakresie:

e kontroli planowych 1 pozaplanowych przeprowadzonych przez Krajowa
Komisje Nadzoru (KKN) w 2016 r. i w latach poprzednich, w tym:

— analizg¢ raportow z kontroli w firmach audytorskich badajacych
sprawozdania finansowe jednostek zainteresowania publicznego (JZP) w
oparciu o0 harmonogram zatwierdzony na posiedzeniu KNA w dniu 12
pazdziernika 2016 r. przewidujacy zakonczenie tego procesu do dnia 30
czerwca 2017 r.,

— monitorowanie realizacji wnioskow KKN o natozenie sankcji na bieglych
rewidentow i firmy audytorskie wynikajacych z zatwierdzonych przez KNA
raportow z kontroli,

e postegpowan dyscyplinarnych, administracyjnych i1 sadowych podlegajacych
rozpatrzeniu w 2017 r. przez KNA i organy samorzadu zawodowego biegtych
rewidentow, w szczegdlnosci wynikajacych z nieprawidlowosci przy
przeprowadzaniu badan sprawozdan finansowych JZP.

2. Podjecie dzialan zmierzajacych do przygotowania organu nadzoru publicznego -
KNA do realizacji nowych zadan wynikajacych z unijnej reformy audytu,
w szczegblnosci w zakresie:

e zadan przejetych przez organ nadzoru publicznego od samorzadu zawodowego
bieglych rewidentow dotyczacych przeprowadzania kontroli planowych w
firmach audytorskich przeprowadzajacych badania sprawozdan finansowych
JZP oraz nakladania sankcji w zwigzku z nieprawidtowosciami przy badaniu
sprawozdan finansowych JZP, w tym:
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— wspieranie procesu budowania zespotu kontroleréw 1 innych specjalistow
do przeprowadzania kontroli w imieniu organu nadzoru publicznego,

— wypracowanie =zalozen dla rozwigzan systemowych wspomagajacych
sprawowanie nadzoru, w tym m.in. zaplanowanie i przeprowadzanie kontroli
w nadzorowanych firmach audytorskich, monitorowanie procesu kontroli,
gromadzenie informacji o nadzorowanych firmach audytorskich,

— opracowanie metodyki kontroli i opartych na analizie ryzyka procedur
kontroli w obszarze systemu wewngtrznej kontroli jakosci, badania
jednostkowych i skonsolidowanych ~ sprawozdan  finansowych
dostosowanych do specyfiki réoznych JZP, a takze opracowanie procedur
administracyjnych kontroli,

— opracowanie planu kontroli firm audytorskich przeprowadzajacych badania
sprawozdan finansowych JZP na 2017 r.

dostosowania zasad dziatania organu nadzoru do nowych zadan i przepisow, W
tym w zakresie regulaminu KNA oraz zasad prowadzenia postgpowan przed
KNA.

3. Prowadzenie dzialan KNA w oparciu o nowe przepisy krajowe wynikajace
z implementacji unijnej reformy audytu (od daty ich wejscia w zycie), w
szczegblnosci w zakresie:

4.

realizacji planu kontroli firm audytorskich przeprowadzajacych badania
sprawozdan finansowych JZP na 2017 r.,

naktadania sankcji na bieglych rewidentow 1 firmy audytorskie w zwigzku
z nieprawidtowosciami przy badaniu sprawozdan finansowych JZP,

poglebienia wspotpracy z Komisjg Nadzoru Finansowego (KNF) w zwigzku
z planowanym przyznaniem KNF kompetencji w zakresie nadzoru nad
procesem wyboru przez organy nadzorcze JZP firm audytorskich
przeprowadzajacych badania sprawozdan finansowych JZP,

prowadzenia dialogu z firmami audytorskimi przeprowadzajacymi badania
sprawozdan finansowych JZP podlegajacymi bezposrednio nadzorowi organu
publicznego.

Monitorowanie dziatan Krajowej Rady Bieglych Rewidentow (KRBR) w zakresie
przyjmowanych uchwatami regulacji dotyczacych m.in. standardéw wykonywania
zawodu bieglego rewidenta, postepowania kwalifikacyjnego dla kandydatow na
bieglych rewidentow, wpisow 1 skreslen bieglych rewidentow i1 firm audytorskich,
doskonalenia zawodowego bieglych rewidentow - w szczegdlnosci w zakresie ich
zgodnos$ci z obowigzujacymi aktami prawnymi.

Analiza innych uchwat organow Krajowej Izby Bieglych Rewidentow (KIBR) - w
szczeg6lnosci w zakresie ich zgodnos$ci z obowigzujacymi aktami prawnymi.
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6. Rozpatrywanie wnoszonych przez strony $rodkow zaskarzenia od uchwat organow
KIBR oraz analiza orzecznictwa dyscyplinarnego wobec bieglych rewidentow, w
szczegdlnosci pod katem rozwazenia potrzeby zaangazowania si¢ W postepowanie
przez KNA w charakterze strony.

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2016

7. Rozwijanie wspotpracy mig¢dzynarodowej, w tym w szczegdlnoSci w ramach
Komitetu = Europejskich ~ Organow  Nadzoru  Audytowego  (CEAOB),
Migdzynarodowego Forum Niezaleznych Nadzorow Audytowych (IFIAR) oraz z
wybranymi organami nadzoru publicznego z Unii Europejskiej oraz z panstw
trzecich, w szczegodlnosci w zakresie doskonalenia procedur kontroli w firmach
audytorskich.

8. Dzialania na rzecz promowania rewizji finansowej jako podstawy zapewnienia
wiarygodno$ci informacji o sprawozdaniach finansowych, w szczegdlno$ci poprzez:

e ksztaltowanie polityki informacyjnej KNA sluzacej w szczegdlnosci
informowaniu kluczowych interesariuszy o zadaniach i dziatalno$ci nadzoru
publicznego,

e udzial przedstawicieli KNA w konferencjach i debatach poswieconych
sprawozdawczosci 1 rewizji finansowe;j,

e opracowanie nowe] formuly sprawozdawczosci KNA, w tym rocznego
sprawozdania KNA.

9. Rozpatrywanie skarg i wnioskow kierowanych do KNA przez obywateli.

10. Biezaca realizacja zadan wynikajacych z obowigzujacych aktéw prawnych.

Adres: ul. Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa
VAR Tel. +48 22 694 39 61, fax: +48 22 694 32 60, e-mail: biuro.kna@mf.gov.pl


mailto:biuro.kna@mf.gov.pl

